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ROLDAN JIMENO ARANGUREN

El Fuero Nuevo o Compilacién Civil de Navarra, la dltima de las compilaciones
forales de la dictadura franquista, estd caracterizada por un profundo tradicio-
nalismo y un historicismo carente de practicidad que ya casaban mal con la
realidad social y econdmica de 1973, razén por la que desde su misma pro-
mulgacion, quedd obsoleto. El articulo recorre la evolucién que ha tenido esta
fuente legislativa desde su elaboracion hasta la actualidad, contrastdndola con la
evolucién que ha tenido el Derecho de familia, el campo en el que mds se evi-
dencia la obsolescencia del Fuero Nuevo, a través de la doctrina y de la practica
del derecho.

Palabras clave: Navarra. Fuero Nuevo. Derecho civil foral. Derecho de familia.
Derecho matrimonial. Uniones estables.

Nafarroako Foru Berria edo Nafarroako Konpilazio Zibila (1973) izan zen dik-
tadura frankistako azken foru-konpilazioa. Bada, tradizionalismo sakon batek
ezaugarritzen du hori, bai eta praktikotasunik gabeko historizismoak ere. Ezau-
garri horiek ez zuten bat egiten orduko errealitate sozial eta politikoarekin, eta,
beraz, atera zenean bertan geratu zen zaharkituta. Legegintzako iturri horrek izan
duen bilakaera aztertzen du artikulu honek, sortu zenetik gaur arte eduki duen
bilakaera, hain zuzen ere, familia-zuzenbidearen bilakaerarekin alderatzearekin
batera. Izan ere, familia-zuzenbidean ikus daiteke argien Foru Berriaren zahar-
kitzapena, zuzenbidearen doktrinaren eta praktikaren bidez.

Giltza hitzak: Nafarroa. Foru Berria. Foru-zuzenbide zibila. Ezkontza-zuzenbi-
dea. Lotura egonkorrak.

The New Charter or Civil Compilation of Navarra (1973), the last of the Fran-
co dictatorship’s foral compilations, is characterised by profound traditionalism
and historicism devoid of any practicality and was at odds with the social and
economic circumstances at that time, meaning that as soon as it was enacted, it
became obsolete. This article examines how this source of legislation has evol-
ved over time up to the present day, using legal doctrine and practice to compare
it with the changes that have occurred in family law, the area where the obsoles-
cence of the New Charter is most apparent.

Key-words: Navarra. New Charter. Foral civil law. Family law. Marriage law.
Common-law partnerships.
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I. EL FUERO NUEVO, UNA COMPILACION TRADICIONALISTA
PARA UNA SOCIEDAD EN TRANSFORMACION (1973-1975)

La Compilacion del Derecho privado foral de Navarra o Fuero Nuevo,
sabido es, fue la tultima de las compilaciones forales en promulgarse, tras las
de los Derechos forales de Bizkaia y Alava (1959), Catalufia (1960), Baleares
(1961), consuetudinaria de Galicia (1963), y Aragén (1967). La denominacion
se debid al notario Juan Garcia Granero, en una pretensién de poner en valor la
palabra Fuero, y de hacer referencia, con Nuevo, a la actualizacién del Dere-
cho vigente hasta su promulgacion, acaecida el 1 de marzo de 1973'. La deno-
minacién Compilacion obedecia al sistema surgido del Congreso Nacional de
Derecho Civil de Zaragoza de 1976, consistente en la sistematizacion de las ins-
tituciones histdricas de cada territorio de acuerdo a su vigencia y aplicabilidad
en relacion con las necesidades sociales del presente. La prolija Compilacion
navarra, sin embargo, constituy6 toda una «codificacion», pues se trataba de una

! GARCIA GRANERO, Juan, Sobre la denominacién de Fuero Nuevo. En Rafael Domingo y
Mercedes Galdn (coord.), Presente y futuro del Derecho Foral. Jornadas conmemorativas del XXV
Aniversario del Fuero Nuevo, Pamplona: Eunsa, 1999, pp. 230-233.
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ROLDAN JIMENO ARANGUREN

prolija regulacién, en forma ordenada, de todo el Derecho civil foral, basado en
unos mismos principios, y sistematizado en titulos, capitulos y leyes.

No trazaremos la historia del Fuero Nuevo, bien conocida?. Baste decir
que lo tardio de la fecha tuvo unas consecuencias fatales para la Compilacién
navarra, pues los principios que inspiraron el texto legal eran mds propios de los
afios iniciales del franquismo que del periodo final de la dictadura. Cuando se
estaba preparando la Compilacién del Derecho civil foral de Navarra, el Estado
espaiiol venia conociendo una profunda transformacién social y econémica que
no tenia parangén en la historia. El Fuero Nuevo, marcado por el tradicionalis-
mo, contrastaba con los nuevos tiempos, incluso con la nueva doctrina inspirada
por la propia Iglesia a partir del Concilio Vaticano I (1962-1965). La legislacion
espaiiola comenz6 asumir las novedades doctrinales de la cita conciliar con la
Ley de Libertad Religiosa de 28 de junio de 1967, que introdujo una importante
novedad respecto al matrimonio civil entre no catdlicos, derivada de la Declara-
cion del Concilio sobre la libertad en materia religiosa®. La presion social y las
movilizaciones politicas y laborales de los tltimos afios sesenta precipitaron la
crisis de la dictadura. A partir de la experiencia de diversos colectivos feministas
de los afios sesenta, a finales de esta década surgi6 el denominado Movimiento
para la Liberacion de la Mujer, emulando el Nuevo Feminismo europeo y nor-
teamericano, lo que provoco la reactivacion del debate sobre el derecho de las
mujeres. Este Movimiento comenzé a reflexionar criticamente sobre la opresion
de la mujer, el concepto del patriarcado, el rol de la familia, la sexualidad, el
trabajo doméstico, la divisién sexual del trabajo, y otros muchos aspectos. En
el primer lustro de los setenta se consolidé el Movimiento Feminista Espafiol,
todavia clandestino, que reivindicaba reformar en el Cédigo civil los preceptos
que sancionaban la inferioridad legal de la mujer. La presion de este Movimien-
to también logré la derogacion algunos articulos de la Ley de Enjuiciamiento
Civil propios de épocas pretéritas (Ley 31/1972, de 22 de julio)*. El feminismo

2 JIMENO ARANGUREN, Rolddn, Derecho civil navarro y codificacién general espafiola, Anua-
rio de Historia del Derecho espaiiol, 82 (2012), pp. 267-311.

3 Segtn el articulo 42 del Cédigo civil, se autorizé el matrimonio civil de los contrayentes no
catdlicos «sin perjuicio de los ritos o ceremonia propios de las distintas confesiones no catélicas que
podrén celebrarse antes o después del matrimonio civil en cuanto no atenten a la moral o a las buenas
costumbres» (art. 6). Afios después, en consonancia con la Ley de Libertad Religiosa de 1967, reformé
el Reglamento del Registro Civil por Decreto de 22 de mayo de 1969. En concreto, el articulo 245 del
nuevo Reglamento atenud el rigor de las pruebas de acatolicidad, estableciendo que la acreditacion del
abandono de la religion catdlica se realizarfa a través de prueba relativa a la comunicacién de este he-
cho al parroco del domicilio del apdstata. En el caso de la autorizacion del matrimonio civil in articulo
mortis bastaria la declaracion de los contrayentes de no profesar la religion catélica (art. 248 CC). Sobre
el Decreto de 22 de mayo de 1969 vid. CARRION, Salvador, Historia y futuro del matrimonio civil en
Esparia, Madrid: Editoriales de Derecho Reunidas, 1977, pp. 368-373.
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EVALUACION DEL PROCESO DE COMPILACION/CODIFICACION DEL FUERO NUEVO

navarro también comenzaba a organizarse’. Los compiladores navarros, ajenos a
toda esta transformacion social, apostaron por una regulacion del Derecho civil
foral de cufio historicista y tradicionalista, plasmada en la Ley de la Jefatura del
Estado como Ley 1/1973, de 1 de marzo, por la que se aprueba la Compilacion
del Derecho Civil Foral de Navarra®.

Buena parte de las instituciones reguladas en el Fuero Nuevo no se co-
rrespondia con la realidad socio-econémica de aquella Navarra del primer lustro
de los setenta. La industria y los servicios habian pasado a tener més peso que
la agricultura y ganaderia tradicionales, sectores, estos ultimos, que también
habfan sido objeto de una profunda transformacién en cuanto a las formas de
produccién. La modernizacidn de la agricultura y la creciente industrializacion
supusieron la paulatina despoblacién de los entornos rurales desde los afios se-
senta, incrementdndose los urbanos. Todas las previsiones econdmicas y socio-
16gicas elaboradas por aquellos afos apuntaban, precisamente, hacia el final del
modelo de la familia tradicional, que habia sido, precisamente, el que se habia
regulado en el Fuero Nuevo.

Cuando se promulgé la Compilacién navarra, el Estado espafiol era un
estallido de huelgas y movilizaciones de todo tipo que reclamaban amnistia,
autonomia y libertad. Se liberalizaban las costumbres en relacion al matrimo-
nio, aunque con la dificultad de tener que atenerse al constrefiido marco legal
de la dictadura. Por ejemplo, las celebraciones matrimoniales entre los jovenes
espafioles —bautizados en su inmensa mayoria—, continuaron, por obligacion le-
gal, desarrollandose por la Iglesia. Pero no eran pocas las parejas progresistas
que contraian nupcias en ceremonias de una sobriedad extrema, en un intento
simbolico por alejarse de la tradicién. La presion para eliminar la obligacion de
contraer matrimonio canoénico a los bautizados era cada vez mayor, hasta que
finalmente se logré que ese control no lo ejerciese la Iglesia catdlica’. Estaba,
por otra parte, la cada vez mas frecuente filiacion extramatrimonial®.

4 El relativo a las hijas mayores de edad, pero menores de 25 afios que intentaban contraer matrimo-
nio contra el consejo de sus padres (art. 1880-3°), y los que trataban sobre el depésito de mujer soltera
(arts. 1901-1909).

> BRAVO, Carmen, De la domesticidad a la emancipacion. Las mujeres en la sociedad navarra
(1961-1991), Pamplona: Gobierno de Navarra, 2012, pp. 89-104 y 143-238.

¢ JIMENO, Rolddn, Derecho civil navarro y codificacién general espaiiola, op. cit., pp. 303-304.

7 La Instruccién de la Direccién General de los Registros y del Notariado de 22 de marzo de 1974
establecié que la prueba de no profesar la religion catélica en el expediente previo al matrimonio se
podria limitar a la declaracién expresa de la pareja de no profesarla. Unicamente seria necesaria una
diligencia especial en el caso de los apdstatas, que habrian de presentar una prueba de su abandono de la
religién en forma de comunicacién al parroco de su domicilio, bastando un simple correo certificado.

8 GARCIA CANTERO, Gabriel, Sociologia de la filiacién extramatrimonial en Pamplona (afios
1973 y 1974), Anuario de Derecho Foral, Pamplona, 2 (1976-1977), pp. 325-336.
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Para mediados de los afios setenta el movimiento feminista se habia con-
vertido en una fuerza de presion considerable. La Ley 14/1975, de 2 de mayo
introdujo importantes cambios sobre la situacion juridica de la mujer casada y
derechos y deberes de los conyuges’.

El Fuero Nuevo quedaba viejo. A pesar de que solo contaba con tres afios,
el régimen matrimonial navarro regulado en esta fuente daba la espalda a la
praxis social del momento'®. La casa habia perdido su sentido original'!, lo que
vaciaba de sentido los preceptos de buena parte de los regimenes econdmico ma-
trimoniales regulados en la Compilacién. La consideracion de que el Derecho
foral estaba conformado por los principios religiosos, la concentracion familiar
y la permanencia de la casa, era mera elucubracion tedrica de compiladores
como Francisco Salinas Quijada (1968)'2, ajena a la praxis de una sociedad en
profunda transformacion

Muerto Francisco Franco, y como consecuencia de la reforma del Cédigo
civil por la mencionada Ley 14/1975, de 2 de mayo, se procedi6 a la modifica-
cién de algunas leyes de la Compilacion de Derecho civil foral, mediante De-
creto-Ley 19/1975, de 26 de diciembre'®. Se trat6 de una modificacién puntual
que no atendié a otros nuevos modelos familiares emergentes en aquellos afios.
Los trabajos exegéticos en torno al Fuero Nuevo'* corrieron a cargo de los com-
piladores Juan Garcia-Granero'®, Francisco Salinas Quijada'®, Javier Nagore'!”,

° Entre las novedades mds importantes se encontraban las siguientes: en adelante, el matrimonio
por si solo no representaria cambio de nacionalidad para la mujer; ningtin cényuge ostentaria la repre-
sentacion legal del otro; la mujer casada pasaba a tener plena capacidad de obrar, con supresion de la
licencia marital; la mujer casada tendria capacidad para ser tutora; la igualdad de la mujer casada se
traduciria en la posibilidad de contratar con su marido y, especialmente, se le reconocia la posibilidad
de otorgar capitulaciones después del matrimonio; tras la separacion, cualquiera de los conyuges podria
pedir la separacion de bienes; y la mujer podria acceder al ejercicio libre del comercio.

1 Cfr. MONTORO, Carolina, La nupcialidad en Navarra. Andlisis socio-demogrdfico 1975-1991,
Madrid: Rialp, 1999.

"' Vid. el ejemplo de Etxalar, en DOUGLASS, William A., The Basque Stem Family Household.
Myth or Reality, Journal of Family History, 13-1 (1988), p. 75.

2 SALINAS QUIJADA, Francisco, Derecho Privado Foral, Pamplona: Diputacién Foral de Na-
varra, 1968, pp. 18-19.

13 BOE, niim. 7, de 8 de enero de 1976. Vid. NAGORE, José Javier, Historia del Fuero Nuevo de
Navarra, Pamplona: Gobierno de Navarra, 1994, pp. 269-292.

14 Véase, de manera més amplia, IMENO ARANGUREN, Roldén, Examen de las fuentes para el
estudio de la Historia del matrimonio y de las uniones permanentes: una aproximacioén desde Navarra,
Estudios de Deusto, 63-1 (2015), pp. 287-326.

15 GARCIA-GRANERO, Juan, Fuero General de Navarra 4, 2, 3. El cényuge viudo que tiene feal-
dat ;puede enajenar en caso de necesidad?, Anuario de Derecho Civil, 27 (1974), pp. 91-268; Domna
et domina, potens et usufructuaria, Anuario de Derecho Foral,?2 (1976-1977), pp. 97-322; Anotaciones
de un ius foralista sobre el libro de un lingiiista: Registro del Concejo de Olite, de Ricardo Ciérvide,
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Alvaro d’Ors'® y José Arregui Gil'®, por citar a los autores més significativos.
Abordaron las principales fuentes legislativas histéricas analizando prolijamen-
te las capitulaciones matrimoniales del siglo X VI, pero no se preocuparon por la
praxis de los aflos setenta del siglo XX.

Anuario de Derecho Foral,?2 (1976-1977), pp. 337-391. Es autor, asimismo, de comentarios a diversas
leyes del Fuero Nuevo, en la obra dirigida por M. Albaladejo, Comentarios al Cddigo civil Compila-
ciones forales. Tomo XXXVI, vol. 1°. Leyes 42 a 81 de la Compilacion o Fuero Nuevo de Navarra, Ma-
drid: EDERSA, 1990: «Comentario al Titulo II: De las entidades y sujetos colectivos sin personalidad
juridica; leyes capacidad de los conyuges; leyes 48 y 49», pp. 89-119; «Comentario al Titulo IV: De la
capacidad de los cényuges; leyes 53 a 62», pp. 136-247; «Comentario al Titulo VII: De los principios
fundamentales del régimen de bienes de la familia; leyes 75 a 77», pp. 403-424; «Comentario al Titulo
VIII: De las capitulaciones matrimoniales; leyes 78 a 81», pp. 425-499; «Comentario al Titulo IX: Del
régimen de bienes en el matrimonio; leyes 82-104», pp. 1-361; «Comentario al Titulo X: Del régimen
de bienes en segundas o posteriores nupcias; leyes 105-111», pp. 362-447; y «Comentario al Titulo XI:
De las donaciones propter nuptias; leyes 112-118», pp. 448-505.

1 SALINAS QUIJADA, Francisco, Derecho civil de Navarra. I. Introduccion, Pamplona: Gémez,
1971; Derecho civil de Navarra.Il. Derecho de las personas. Derecho de las cosas (De los bienes en ge-
neral. Del dominio. De la posesion), Pamplona: Gémez, 1972; Derecho civil de Navarra. V. Derecho de
Familia. Volumen 1. Organizacion de la familia, Pamplona: Gémez, 1975; Derecho civil de Navarra. V.
Derecho de Familia. Volumen 2. Del régimen de bienes en la familia y en el matrimonio, Pamplona: G6-
mez, 1975; Derecho civil de Navarra. VI. De las donaciones y sucesiones. Volumen 1. De las donacio-
nes, sucesion contractual, sucesion testamentaria: naturaleza, formas 'y contenido, Pamplona: Gémez,
1977; Derecho civil de Navarra. VI. De las donaciones y sucesiones. Volumen 2. Sucesion testamentaria
(conclusion), sucesion legal, constitucion, cesion y particion de la herencia, Pamplona: Gomez, 1977;
La familia foral navarra, Anuario de Derecho Foral, 1 (1975), pp. 217-244; Elementos de Derecho civil
de Navarra, Pamplona: Diputacion Foral de Navarra, 1979; El Derecho Civil en el Fuero de San Sebas-
tidn y sus relaciones con el Derecho Civil en los Fueros Navarros. En El Fuero de San Sebastidn 'y su
época, San Sebastian: Eusko Ikaskuntza, 1982, pp. 301-378; Estudio comparativo del Derecho ayalés
y navarro, Vitoria: Diputacion Foral de Alava, 1983; La indisolubilidad del matrimonio en el Derecho
Civil navarro, fus Canonicum, XXIV, 47 (1984), pp. 387-431; Examen elemental de las Instituciones
de Derecho Civil Foral de Navarra. Pamplona: Gobierno de Navarra, 1985; El hijo no matrimonial en
el Derecho civil foral de Navarra. En Libro homenaje a Juan Berchmans Vallet de Goytisolo, Madrid:
Junta de Decanos de los Colegios Notariales de Espafia, Consejo General del Notariado, 1988, vol. 2,
pp. 697-762; Compendio de Derecho civil navarro, Pamplona: Gobierno de Navarra, 1991.

" NAGORE, José Javier, Comentario al Titulo XIV: Del acogimiento a la casa y de las dotacio-
nes; leyes 131-136. En M. Albaladejo (dir.), Comentarios, Tomo XXXVI, vol. 2°, op. cit., pp. 546-567,
Comentario al Titulo X: De las limitaciones a la libertad de disponer. Capitulo II. De la legitima; leyes
267-271. En M. Albaladejo (dir.), Comentarios, Tomo XXXVII, vol. 2°, op. cit., pp. 163-215.

¥ D’ORS, Alvaro y DURAN, Ramén, Comentario al Titulo XII: De la dote y de las arras; leyes
119-127. En M. Albaladejo (dir.), Comentarios, Tomo XXXVI, vol. 2°, op. cit., pp. 506-524.

19 ARREGUI, José, Reflexiones sobre la fidelidad vidual navarra (fealdat), Revista Juridica de
Navarra, 15 (1993), pp. 15-26; Comentario al Titulo X: De las limitaciones a la libertad de disponer.
Capitulo I. Del usufructo de fidelidad; leyes 253-266. En M. Albaladejo (dir.), Comentarios, Tomo
XXXVII, vol.2° op.cit.,pp. 1-162; Comentario al Titulo X: De las limitaciones a la libertad de disponer.
Capitulo III. Derechos de los hijos de anterior matrimonio; leyes 272 y 273. En M. Albaladejo (dir.),
Comentarios, Tomo XXXVII, vol. 2°, op. cit., pp. 215-234.

% A los comentarios de los compiladores habremos de sumar los realizados por NANCLARES,
Javier, Comentario al Titulo X: De las limitaciones a la libertad de disponer. Capitulo IV. De la reserva

Tura Vasconiae, 13/2016, 9-55 15



ROLDAN JIMENO ARANGUREN

I1. LOS ANACRONISMOS DE UN FUERO «VIEJO» ANTE LA NUEVA
DEMOCRACIA (1976-1987)

La transicién coincidié con un momento de profunda transformacién de
los modelos familiares. La Constitucién espafiola tipificé en su articulo 32 el
derecho matrimonial como un derecho constitucional y remitié a una ley poste-
rior aspectos como la ordenacion relativa a las formas de matrimonio, la edad y
capacidad para contraerlo, los derechos y deberes de los conyuges, las causas de
separacion y disolucion y sus efectos ?'. Las modificaciones de la Carta Magna
en Derecho de familia hicieron perentoria la modificacién del Fuero Nuevo.

La Compilacién navarra, concebida fundamentalmente para el matrimo-
nio candnico, se encontrd con un nuevo escenario: la propia legislacién espafiola
abrié el matrimonio a otras confesiones religiosas® y normaliz6 el matrimonio
civil®. La desaparicion de las trabas legales para contraer matrimonio civil, dio

del binubo; leyes 274-278. En M. Albaladejo (dir.), Comentarios, Tomo XXXVII, vol. 2°, op. cit., pp.
235-293; Comentario al Titulo X: De las limitaciones a la libertad de disponer. Capitulo V. De la re-
version de bienes; leyes 279-280. En M. Albaladejo (dir.), Comentarios, Tomo XXXVII, vol. 2°, op. cit.,
pp. 294-320.

2 Constitucion espaiiola de 1978, art. 32.1 («El hombre y la mujer tienen derecho a contraer ma-
trimonio con plena igualdad juridica»), art. 32.2 («La Ley regulara las formas de matrimonio, la edad y
capacidad para contraerlo, los derechos y deberes de los conyuges, las causas de separacion y disolucion
y sus efectos»). ESPIN, Diego, Articulo 32. Derecho al Matrimonio. En 0. Alzaga (dir.), Comentarios
a la Constitucion Espariola de 1978. Tomo 111. Articulos 24 a 38, Madrid: Cortes Generales: Editoriales
de Derecho Reunidas, 1996, pp. 450-454.

22 La primera reforma de calado en el Reglamento del Registro Civil suprimié la comunicacién al
parroco de la acatolicidad de los contrayentes para contraer matrimonio civil. Se hizo por Real Decreto
de 1 de diciembre de 1977, que estableci6 que bastaria una declaracion expresa de la pareja relativa a su
no profesion de la religion catdlica para que el matrimonio civil fuese autorizado.

Ley despenalizadora de los delitos de adulterio y amancebamiento al derogar los articulos 449 a
452 del Cédigo penal y el articulo 84.7 del Cédigo civil que establecia que el hijo se presumiria legitimo
aunque la madre declarase contra su legitimidad. BOE, niim. 22, de 30 de mayo de 1978,y 2 de junio
de 1978.

2 La primera medida adoptada en aplicacién de los principios constitucionales fue la Instruccién
de la Direccién General de los Registros y del Notariado de 26 de diciembre de 1978, por la que se
recordaba a jueces, consules y encargados de los Registros civiles la obligatoriedad de autorizar los
matrimonios civiles sin indagar ni declarar sobre ideas religiosas. Por su parte, el Acuerdo entre el
Estado espafiol y la Santa Sede sobre Asuntos Juridicos fue suscrito el 3 de enero de 1979 (ratificado
el 4 de diciembre siguiente), que sustituy6 al Concordato. Se estableci6 una unica clase de matrimonio
—la regulada por ley civil-, y dos formas, la civil y la religiosa; el Estado, reconocié los efectos civi-
les del matrimonio celebrado segtin Derecho canénico. Se reconocid, asimismo, la jurisdiccion de los
tribunales del Estado para conocer sobre causas de separacién conyugal candnica, asi como la eficacia
de las nulidades eclesidsticas y de las dispensas de matrimonio rato y no consumado concedidas por la
Iglesia, siempre y cuando se acomodasen a la legislacion estatal. BOE, nim. 300, de 15 de diciembre de
1979. Acuerdo entre el Estado espaiiol y la Santa Sede sobre Asuntos Juridicos, Ciudad del Vaticano,
3 de enero de 1979.
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paso a un incremento paulatino de este. El peso de la tradicién y los condicio-
nantes socio-religiosos hicieron que el matrimonio civil tardase en alcanzar por-
centajes relevantes en Navarra, aunque es ilustrativo que en el primer decenio de
la democracia se pasase del 0,3 al 13 %.

Ano Total Matrimonios civiles
Matrimonios (% sobre total)

1976 3481 0,3

1980 3.017 33

1986 2.056 13

El alejamiento de la doctrina juridica navarra respecto de la praxis social
quedo6 evidenciado a raiz de la Ley 30/1981, de 7 de julio, relativa al divorcio®.
Este texto vino derivado de la atribucion constitucional al legislador ordinario
de la facultad de legislar sobre causas de disolucion del matrimonio. Ademas de
regular la disolucidn del vinculo por el divorcio, la Ley establecid una sola clase
de matrimonio, el civil, pero mantuvo la posibilidad de contraer matrimonio
canénico. La reaccidon de dos importantes sectores de la doctrina navarra fue
contundente.

Los juristas que habian realizado la Compilacién y otros representan-
tes del foralismo tradicionalista, consideraron que no cabia la aplicacion del
divorcio en Navarra. Algunos consideraron esta Ley un contrafuero, posicién
defendida, entre otros, por Francisco Salinas Quijada, para quien el divorcio
contrariaba:

«el Derecho Civil Navarro en toda su extension: no sélo la Compilacion, a pe-
sar del vacio que se le imputa inexactamente, sino la costumbre, los principios
generales del Derecho navarro, la tradicion juridica y la analogia. En efecto,
conforme a todas estas fuentes del Derecho Civil de Navarra el matrimonio

2 Precedida por el Real Decreto-Ley de 29 de diciembre de 1979, que reguld el procedimiento a
seguir en las causas de separacion conyugal, sustituido un afio después por Ley de 26 de diciembre de
1980. Con posterioridad a la Ley del divorcio, la Ley 34/1984, de 6 de agosto, produjo la denominada
Reforma Urgente de la Ley de Enjuiciamiento Civil. El articulo 27 modificé los articulos 1.881 y 1.885,
a los que daba nueva redaccién completa. El articulo 1.881 suprimi6 el término «querella por aman-
cebamiento», y el 1.885 la palabra «querella», pero manteniendo los otros términos, a pesar de haber
desaparecido estos delitos, en los articulos 1.880, 1.883 y 1.895. En su Disposicion derogatoria sefialaba
que, «no obstante, quedan vigentes los procedimientos especiales regulados en las Leyes 11/1981, de
13 de mayo y 30/1981, de 7 de julio, para las pretensiones que se formulen al amparo de los preceptos
contenidos en los Titulos IV y V del Libro I CC. Los procesos sobre separacion, divorcio y nulidad del
matrimonio continuaran rigiéndose por las Disposiciones adicionales de la Ley 30/1981, de 7 de julio».
Tres lustros después, la Ley 1/2000, de 7 de enero, promulgé la nueva Ley de Enjuiciamiento Civil,
que, si bien no comprendia toda la normativa de esta materia, determinaba los nuevos procesos de se-
paracion, divorcio y nulidad, las medidas provisionales y la liquidacion de los regimenes econémicos,
entre otros aspectos.
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siempre fue en nuestra normativa escrita y consuetudinaria, histérica y vigente,
INDISOLUBLE. Y como el matrimonio fue siempre INDISOLUBLE segtin
el Derecho Navarro, es 16gico y juridico que se produzca el contrafuero con la

aplicacién en Navarra de una ley aprobada en las Cortes espafiolas estatuyendo

el divorcio y disolviendo el matrimonio»>.

Desde sectores igualmente tradicionalistas se sostuvo, por el contrario,
que la Ley no constituia un contrafuero, sobre la base de que el Derecho navarro
no habia contado con leyes que hubieran regulado el divorcio. En este mismo
sentido, se invocaba la costumbre como fuente del derecho; en tanto esta no era
divorcista, no cabfia la aceptacion de la Ley, por lo que los navarros solo podian
disolver su matrimonio por la Iglesia?®. Ambas posiciones se basaban en argu-
mentos historicistas sin fundamento alguno®.

Algunos profesores de la Universidad de Navarra también criticaron du-
ramente la Ley. Lider¢ esta corriente Amadeo de Fuenmayor, prestigioso cate-
dratico de Derecho civil y sacerdote, que desarroll diversos estudios®® e impul-
s6 investigaciones de jovenes juristas sobre la materia®.

La doctrina navarra contraria al divorcio tuvo escaso recorrido. Nada
pudo hacer frente a la contundencia de los articulos 32.2 y 149.1.8 in fine de la
Constitucion, ni siquiera ampardndose en el articulo 48 de la Ley Organica de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra (10 de agosto de
1982), que atribuye a Navarra «competencia exclusiva en materia de Derecho
civil foral», y que dispone que «la conservacion, modificacioén y desarrollo de
la vigente Compilacion del Derecho civil foral o Fuero Nuevo de Navarra se
llevara a cabo, en su caso, mediante ley foral»*.

3 SALINAS QUIJADA, Francisco, El contrafuero divorcista, I, Diario de Navarra, 8 de septiembre
de 1981. Recogido en Articulos y conferencias (1977-1992), Pamplona: edicion del autor, 1993, p. 106.

% Vid. OCTAVIO DE TOLEDO, Francisco Javier, Identidad de Navarra en la Espafia constitu-
cional. Signos historicos, culturales y juridicos que identifican a Navarra. Unidad constitucional de
Espaiia, Pamplona: Ediciones Eunate, 2007, pp. 179-180.

7 Sobre la separacion y el divorcio en las Edades Media y Moderna vid. IMENO ARANGUREN,
Roldan, Matrimonio y otras uniones afines en el Derecho historico navarro (siglos VIII-XVIII), Madrid:
Dykinson, 2015, pp. 349-358.

2 FUENMAYOR, Amadeo de, Divorcio. Legalidad, moralidad y cambio social, Pamplona: EUN-
SA, 1981, libro que recoge tres conferencias suyas sobre la materia.

¥ Destaca la tesis doctoral de Teresa HUALDE, Debate parlamentario del divorcio en Espaia,
Universidad de Navarra, 1988. Defendida ante el tribunal formado por Juan Luis de la Vallina, Luis
Ignacio Arechederra, Oscar Alzaga Villaamil, José Antonio Doral y Rafael Navarro Valls. Estudio in-
édito, pero a partir del cual publicé su articulo: El derecho al divorcio, Revista General de Legislacion
y Jurisprudencia, 49 (1989), pp. 7-55.

% Vid., sobre esta cuestion, de manera mds amplia, IMENO ARANGUREN, Roldén, Derecho
civil navarro, op. cit., p. 305, nota 146; El régimen economico matrimonial en el Derecho navarro
(1839-2015). Hacia una revision legislativa, Cizur Menor: Thomson Reuters-Aranzadi, 2015, pp. 71-72.
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Los artifices de la Compilacién volvieron a criticar duramente la poste-
rior Ley Foral 5/1987, de 1 de abril, por la que se modifica la Compilacién del
Derecho Civil Foral o Fuero Nuevo de Navarra, por considerarla un atentado
contra las instituciones tradicionales del Derecho navarro, al incorporar, entre
otras cuestiones, el reconocimiento del divorcio®'.

Mas alla de esas criticas, lo cierto es que la Ley se limité a adecuar el
Fuero Nuevo al marco constitucional, aunque estas modificaciones no lograron
eliminar todo el poso tradicionalista. Persistian algunas leyes ultramontanas,
como el consentimiento marital de las arras esponsalicias, de dudosa constitu-
cionalidad por vulnerar el principio de igualdad y por no ajustarse al contenido
del Decreto-Ley 19/1975, de 26 de diciembre sobre capacidad juridica de la
mujer casada y derechos y deberes de los conyuges?.

La historia volvia a repetirse. La Ley Foral 5/1987, de 1 de abril, na-
cia envejecida, dando la espalda a la praxis social®’. Tres afios después, la Ley
11/1990, de 15 de octubre, que modificd el Cddigo civil en varios articulos en
aplicacion del principio de no discriminacién por razén de sexo, volvié a demos-
trar la obsolescencia de la fuente navarra. Esta Ley estatal reformé el art. 14 del
Cédigo civil, suprimiendo la vieja regla que hacia seguir a la mujer la vecindad
civil de marido; el art. 93.2, sobre alimentos de los hijos mayores de edad en
los procesos conyugales; y el art. 159, sobre custodia de hijos, proclamando la
igualdad de progenitores y suprimiendo la preferencia de la madre cuando los

31 IMENO ARANGUREN, Rolddn, El régimen econémico matrimonial, op. cit., pp. 72-73.

32 OTAZU, Maria José, Comentario a las leyes 125 a 127. En E. Rubio (dir.), M. L. Arcos Vieira
(coord.), Comentarios al Fuero Nuevo. Compilacion del Derecho Civil Foral de Navarra, Pamplona:
Aranzadi, 2002, p. 379.

33 Sobreabundan los estudios relativos al Fuero Nuevo reformado por la Ley Foral 5/1987, de 1
de abril. Nos limitaremos a subrayar, por su importancia, los comentarios y tratados elaborados por
civilistas y practicos del derecho: RUBIO, Enrique (dir.), ARCOS, Maria Luisa (coord.), Comentarios
al Fuero Nuevo, op. cit.; BERCOVITZ, Rodrigo y MARTINEZ-SIMANCAS, Julidn (coords.), Dere-
chos civiles de Espaiia, Cizur Menor: Aranzadi, 2010, 4° edic.; LLED(), Francisco y FERRER, Maria
Pilar (dirs.), MONIJE, Oscar (coord.), Los regimenes economicos matrimoniales en los Derechos civi-
les forales o especiales, Madrid: Dykinson, 2010; HUALDE, Maria Teresa (coord.), Navarra. En C.
Trinchant Blasco (coord.), Memento civil foral. Familia. Sucesiones, Madrid: Francis Lefebvre, 2011,
pp- 857-977; GETE-ALONSO Y CALERA, Maria del Carmen (dir.), SOLE, Judith, (coord.), Tratado
de Derecho de Sucesiones. Codigo civil y normativa civil autonomica: Aragon, Baleares, Catalufia,
Galicia, Navarra, Pais Vasco, Cizur Menor: Civitas-Thomson Reuters, 2011, 2 vols. SABATER, Elsa,
Derecho civil navarro. Parte General. Obligaciones, estipulaciones y contratos. Derechos reales,
Madrid: Marcial Pons, 2009; Derecho de Familia. En Derecho civil navarro. Il. Derecho de Familia.
Donaciones y Sucesiones, Madrid: Marcial Pons, 2014, pp. 25-180; CILVETI, Maria Belén, Dona-
ciones y Sucesiones. En Derecho civil navarro. II. Derecho de Familia. Donaciones y Sucesiones,
Madrid: Marcial Pons, 2014, pp. 181-523; IMENO ARANGUREN, Roldan, El régimen econémico
matrimonial, op. cit.
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hijos eran menores de siete afos; sustituia también el concepto de honra por el
de honor y el de esposa por el de conyuge.

III. LA COMPILACION EN LA ACTUALIDAD, ENTRE LA PRAXIS Y
LA DOCTRINA

1. Un ejemplo elocuente: el matrimonio civil, el matrimonio canénico
y los matrimonios de otras religiones

La transformacién de los modelos familiares a partir de los aflos noventa
y hasta la actualidad fue ahondando la obsolescencia del Fuero Nuevo, concebi-
do para ser aplicado en la familia navarra tradicional. Navarra se veia obligada
a actualizar su Derecho civil a la nueva realidad social, al modo en el que se iba
actualizando el derecho espafiol y se iba incorporando al ordenamiento juridico
un Derecho internacional y europeo™.

El aumento de los matrimonios contraidos civilmente fue parejo a la se-
cularizacién de la sociedad navarra, aunque no lograron superar a los canénicos
hasta el afio 2008:

Ano Total Matrimonios civiles
Matrimonios (% sobre total)

1990 2.677 154
1996 2.714 214
2000 2.969 26,5

2001 2.694 254
2002 2.828 293
2003 2.868 348

2004 2.920 38,7

2005 2.684 41,7

2006 2.763 47

2007 2732 47,1

2008 2714 50,9
2009 2.523 53,6

2010 2323 56

2011 2242 62,3

2012 2.230 63,1

Fuente: Instituto de Estadistica de Navarra.

3 Sobre el primero de los articulos reformados vid. 1a STS, 1, 14 de septiembre de 2009, sobre la
mujer casada que cambi6 de vecindad civil por residencia continuada en Catalufia durante mds de diez
afios sin declaracion en contrario, y que pretendia conservar la vecindad civil navarra. Vid. GINEBRA,
M. Esperanza, Principio de unidad familiar y cambio de vecindad civil por residencia. Comentario a la
STS, 1* 14-9-2009, InDret. Revista para el andlisis del Derecho, 3 (2010), pp. 1-28.

¥ Cfr. ALLI, Juan Cruz, Notas sobre la consideracion socio-juridica de la familia navarra al inicio
del siglo XXI, Principe de Viana, LXXI, 250 (2010), pp. 553-605.
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El dltimo Sinodo pastoral del arzobispado de Pamplona y obispado de
Tudela, celebrado entre 1987 y 1989, no logré frenar la fuerza ascendente del
matrimonio civil. Se trataba de la primera cita sinodal convocada tras el Conci-
lio Vaticano II, a pesar de que aqui se expresara el deseo de que «la venerable
institucion de sinodos y concilios cobre de nuevo vigor»*. El arzobispo José
Maria Cirarda impulsé el Sinodo con el fin de adecuar las Iglesias pamplonesa
y tudelana a la nueva realidad candnica y social. El arzobispo recordaba que
el matrimonio, conforme al magisterio del Vaticano II, es «la intima comuni-
dad de la vida y del amor conyugal, creada por Dios y regida por sus leyes, se
establece sobre la alianza de los conyuges, es decir, sobre su consentimiento
personal irrevocable»?®’. Las decisiones sinodales —nunca se utiliza el nombre
de constituciones— fueron publicadas en el Boletin Oficial Diocesano (enero,
1990), refrendadas por un decreto episcopal que les daba valor normativo para
las dos didcesis de Pamplona y de Tudela®. Se consideraba que los matrimo-
nios cristianos han de ser testigos de la dignidad y misién del matrimonio y de
la familia, y para potenciarlo se organizarian campafias orientadoras sobre el

% Concilio Vaticano II, Christus Dominus, cap. 111, 36, 393, p. 554. El Cddigo de Derecho cand-
nico de 1983, en vigor desde el 25 de enero de 1983, habia preceptuado en su art. 461.1, que «en cada
Iglesia particular debe celebrarse el sinodo diocesano cuando lo aconsejen las circunstancias a juicio
del Obispo de la didcesis, después de oir al consejo presbiteral». Vid. FUENTES, José Antonio, El
sinodo diocesano. Breve recorrido a su actuacion y evolucion histérica, lus canonicum, vol. 21, nim.
42 (1981), p. 554.

37 Alo que se afiadia que asi, «con este acto humano con que los conyuges mutuamente se entregan
y aceptan, surge una institucién estable, por ordenacién divina, incluso ante la sociedad; este vinculo
sagrado, con miras al bien, ya de los conyuges o de su prole, ya de la sociedad, no depende del arbitrio
humano. Dios mismo es el autor de un matrimonio que ha dotado de varios bienes y fines, todo lo cual
es de una enorme trascendencia para la continuidad del género humano, para el desarrollo personal y
suerte eterna de cada uno de los miembros de la familia, para la dignidad, estabilidad, paz y prosperidad
de la misma familia y de toda la humana sociedad. La instituciéon matrimonial y el amor conyugal estan
ordenados, por su indole y naturaleza propia, a la procreacion y educacion de la prole, que constituyen
su cumbre y corona. Cristo nuestro Sefior bendijo abundantemente este amor multiforme que brota del
divino manantial de la caridad y que se constituye segtin el modelo de su unién con la Iglesia. Permane-
ce, ademads, con ellos para que, asi como El am6 a su Iglesia y se entregd por ella, del mismo modo los
esposos, por la mutua entrega, se amen mutuamente con perpetua felicidad» (Vaticano 11, GS 48). Asi-
mismo, «en el matrimonio sacramento los esposos se comprometen, en primer lugar, con Cristo, a quien
prometen fidelidad para vivir desde él y significarle en la nueva situacién de su vida; se comprometen en
fidelidad el uno con el otro, para vivir, desde la perspectiva de la fe, un amor de entrega absoluta y sacri-
ficada, capaz de perdonarse y recrearse siempre; se comprometen con la Iglesia, cuyo misterio revelan
en su entrega y fidelidad y a la que acrecientan con su fecundidad y compromiso apostdlico» (Vaticano
1, LG 11). Sinodo pastoral diocesano de la iglesia de Navarra (1987-1989). Documento-guia para el
postsinodo. Un camino para todos, Pamplona: Arzobispado de Pamplona, 1990, pp. 117-119.

3 También fueron publicadas en el capitulo cuarto del libro Sinodo pastoral diocesano de la iglesia
de Navarra (1987-1989), op. cit., acompaiiadas, en este caso, de comentarios teoldgico-pastorales y de
documentacion seleccionada del magisterio de la Iglesia con el fin de facilitar la lectura y comprension.
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particular®. Las parroquias debian dedicar una atencion preferente a los matri-
monios jévenes y a sus encuentros de formacion*. Los cursillos de preparacion
al matrimonio serian impartidos por «matrimonios y equipos especializados y
comprometidos cristianamente, potenciando los grupos existentes en las pro-
pias parroquias»*!.

El matrimonio, como sacramento, también fue abordado al tratar sobre
los sacramentos en general. Por un lado, se reafirmaba la necesidad de exigir
un compromiso en la preparacién de la catequesis**. Debia existir, asimismo,
una unidad de criterios, normativa y de actuacion al celebrar los sacramentos®,
y una normativa diocesana para su preparacion y celebracion, aplicada por los
consejos pastorales parroquiales*. Las celebraciones habian de ser sencillas y
transparentes®; parece como si la didcesis hubiera arrojado la toalla ante la os-
tentosidad de las bodas. El Sinodo encomendaba a la didcesis la preparaciéon de
normas sobre la administracion de los sacramentos, especialmente sobre el bau-
tismo de nifios y sobre el matrimonio, pensadas, sobre todo, para «los alejados
habitualmente de la prictica religiosa, y que dichas normas se apliquen en el
servicio pastoral con caridad y firmeza»*. Se trataba de una medida para frenar
el auge progresivo de los matrimonios civiles, que en 1986 alcanzaban ya, como
hemos visto, el 13 % de los celebrados en Navarra.

Pasados unos afios, la importante inmigracién que conocié Espaiia a par-
tir de los noventa dio paso a los acuerdos adoptados entre el Estado y diferentes

¥ «Evangelizacion del ambiente familiar. Que matrimonios cristianos, debidamente preparados,

sean testigos de la dignidad, mistica y responsabilidad del matrimonio y de la familia en su propio am-
biente, organizando campaias orientadoras en este sentido» (/bidem, nim. 114, p. 112).

4 Ibidem, nim. 115, p. 112.

4 Ibidem, nim. 120, p. 113. En este sentido, se recuerda que la familia es la cédula primera y vital
de la sociedad y de la Iglesia, la familia se ve afectada profundamente por los cambios modernos. La
pastoral familiar debe esforzarse por ofrecer odres nuevos (cf. Mc. 2,22) para el siempre nuevo vino del
Evangelio a fin de que también la familia actual, con su estilo y en su situacién, sea santuario doméstico
donde se vivencie la fe, escuela de virtudes humanas y cristianas y comienzo de una accién evangeliza-
dora que se prolonga en la Iglesia y en la sociedad». Ibidem, p. 117.

4 «Que la catequesis para la celebracion litirgica de los sacramentos incluya la exigencia de un
auténtico compromiso cristiano en las situaciones concretas de la vida». Ibidem, nim. 60, p. 93.

4 «Que se establezcan y respeten, a nivel diocesano, criterios unificados y normas comunes para la
preparacion y celebracién de los sacramentos; y que se termine con los abusos y situaciones de descon-
cierto en este terreno». Ibidem, nim. 61, p. 93.

4 «Que sea el Consejo Pastoral Parroquial el responsable de la aplicacion en la parroquia de la
normativa sobre la preparacion y celebracion de los sacramentos». [sipEv, nim. 62, p. 94.

4 «Que en la celebracién de los sacramentos, especialmente en funerales y primeras comuniones,
se busque la sencillez y la transparencia, centrandose en el dmbito de la vivencia religiosa y evitando
todo signo externo que marque diferencias sociales, politicas y econdmicas». Ibidem, nim. 64, p. 94.

4 Ibidem, nim. 66, p. 94.
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religiones distintas de la catélica, que en relacién con los efectos civiles del
matrimonio contraido ante sus ministros de culto o en su forma religiosa, se
sustanciaron en las Leyes 24/1992, de 24 de noviembre (Acuerdo con la reli-
gién Evangélica); 25/1992, de 10 de noviembre (Acuerdo con Federacion de
Comunidades israelitas de Espana); y 26/1992, de 10 de noviembre (Acuerdo
con la Comision Isldmica de Espafa). La primera y la tltima son las que han
tenido una cierta incidencia, aunque muy escasa, en los fieles que profesan
estas religiones en Navarra. No parece que los fieles de una y otra religion se
casen mayoritariamente en su tierra de acogida, bien porque las parejas ya han
venido casadas, o bien porque optan por formalizar su enlace en ceremonias
desarrolladas en sus tierras de origen, con motivo de una estancia vacacional.
Ocurre también que algunas parejas contraen matrimonio civil y desarrollan,
antes o después, una ceremonia por el rito correspondiente, que no tiene reflejo
oficial ni estadistico. Son las razones que consideramos explican el bajisimo
nimero de estos matrimonios, como lo demuestra que en el afio 2007, antes de
la irrupcion de la crisis econémica que mermo la poblacidon de origen extran-
jero, Navarra contara con 2.705 matrimonios, de los que 1.273 eran civiles,
1.428 se celebraron por el rito catdlico, y solo 4 fueron correspondientes a otras
religiones*’.

El matrimonio civil conocié un trascendental cambio formal a raiz de la
promulgacion de la Ley 35/1994, de 23 de diciembre*, por la que se autoriza
a los alcaldes donde exista juez encargado del Registro Civil a celebrar matri-
monios civiles*. Los ayuntamientos navarros —como ocurrid en el conjunto del
Estado espaiol—, desarrollaron sus propias normativas para los enlaces, diversas
en cuanto a la forma, de ahi que no exista un patrén comun.

Veamos, a modo de ejemplo, la desarrollada en el Ayuntamiento de Tu-
dela, con dos reglamentos, uno de 1995 y otro de 2009, reflejo de la evolucion
social del matrimonio operada en estos afios. Por Resolucion del alcalde de 27 de
febrero de 1995, se resolvid, en primer lugar, «habilitar el salén de plenos de la
casa consistorial como dependencia en la que tendra lugar la celebracion de ma-
trimonios civiles que deban de ser autorizados por esta Alcaldia», y, en segundo,
se aprobaron diversas normas a observar para la celebracion de los matrimonios

47 Datos del Instituto Nacional de Estadistica, recogidos por LETURIA, Ana, Matrimonios religio-
sos en un estado laico, Cuaderno del estudiante. IKD Baliabideak, 1 (2011),p. 7.

“ BOE, nim. 307, de 24 de diciembre de 1994.

4 Cuando la Ley entr6 en vigor, el 1 de marzo de 1995, existia ya la Instruccién de 26 de enero
de 1995, de la Direccion General de los Registros y del Notariado, sobre autorizacién del matrimonio
civil por los alcaldes, que establecid y aclaré ciertos aspectos relacionados con la celebracién de estos
matrimonios por los primeros ediles.
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civiles en la casa consistorial®. La actual normativa fue aprobada por acuerdo del
Pleno Municipal del 2 de diciembre de 2009°'. En relacion al procedimiento, el
articulo 1° establece que cualquier ciudadano, esté empadronado o no en Tudela,
puede solicitar ante la Alcaldia la celebracién de matrimonios civiles. La solici-
tud implica solamente reserva de dia y hora para la celebracion de la ceremonia,
de ahi que para que se pueda celebrar el matrimonio civil en las dependencias
consistoriales es requisito imprescindible que los titulares hayan obtenido auto
firme favorable por parte del 6rgano judicial competente (Registro Civil, Juez de
Paz, etc.), previa tramitacion ante el mismo, en tiempo y forma suficiente, del
correspondiente expediente acreditativo de reunir los requisitos establecidos en
el Cadigo civil. La solicitud debe realizarse en el impreso que al efecto facilita el
Ayuntamiento de Tudela, el cual, una vez cumplimentados todos sus requisitos,
debe presentarse en el Registro General del Ayuntamiento, con una antelacién
minima de un mes al dia fijado para la celebracion del matrimonio™. Las reservas

50 Archivo Ayuntamiento de Tudela. Resolucion del Alcalde de Tudela de 27 de febrero de 1995:
«1) Podran solicitar la celebracion de matrimonios civiles ante esta Alcaldia aquellas personas que
hayan obtenido, a tal efecto, auto firme favorable por parte del 6rgano judicial competente, previa tra-
mitacion ante el mismo del correspondiente expediente acreditativo de reunir los requisitos establecidos
en el Codigo Civil. 2) Para presentar la solicitud, serd requisito imprescindible que el Juzgado corres-
pondiente haya remitido de forma oficial a este Ayuntamiento los datos relativos a los contrayentes.
3) Una vez recibida la comunicacion a que se hace referencia en el apartado anterior, los contrayentes
podrén presentar la solicitud de celebracién de matrimonio ante esta Alcaldia, fijando dia y hora para
dicho acto. 4) Las solicitudes deberdn de presentarse en el Registro General del Ayuntamiento, con
una antelacion minima de un mes al dfa fijado para la celebracion del matrimonio, acompafandose a
la misma fotocopia del DNI de los contrayentes y de las personas que vayan a actuar como testigos en
dicho acto. 5) Los dias y horas establecidos para la celebracién de matrimonios serdn los siguientes:
viernes: de 18 h. a 19:30 h.; sdbado: de 12:30 h. a 13:30 h. 6) En el caso de que, como consecuencia del
desarrollo de la actividad municipal u otras causas no previstas, no pudiera desarrollarse en la fecha u
hora fijadas la celebracion del matrimonio, se comunicard tal extremo a los contrayentes a fin de que,
previo acuerdo con esta Alcaldia, se modifique la hora o dia de celebracién del mismo. 7) La decoracién
del salén de plenos de la casa consistorial, en el caso de que se desee afiadir algin nuevo elemento
ornamental (flores, etc.), serd realizada por los contrayentes a su cargo, siguiendo para ello las indica-
ciones que, al respecto, se efectien por parte de los servicios municipales de mantenimiento. 8) Queda
terminantemente prohibido arrojar arroz y objetos similares dentro de la casa consistorial, asi como en
sus inmediaciones, siendo responsables de tal extremo las personas que hayan solicitado la celebracion
del matrimonio. 9) De los desperfectos que puedan causarse como consecuencia de la utilizacion de las
dependencias municipales, o incumplimiento de las presentes condiciones, serdn responsables los soli-
citantes de la celebracion del matrimonio, a cuyo efecto el Ayuntamiento podra repercutir en los mismos
el costo de dichas reparaciones; y, en su caso, de los trabajos necesarios para reponer las dependencias
a su normal estado de funcionamiento».

31 BON, del 7 de mayo de 2010.

52 Junto con la solicitud deben acompaiiarse las fotocopias del DNI de los dos contrayentes y de las
dos personas que vayan a actuar como testigos en dicho acto, asi como la carta de pago de haber abona-
do la tasa exigida en la correspondiente ordenanza fiscal reguladora y, en su caso, ademds, los volantes
de empadronamiento de ambos conyuges.
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de fecha, hora y local atienden a un riguroso orden de solicitud, y su otorgamien-
to queda supeditado a las necesidades propias del Ayuntamiento respecto del uso
de dichos locales, conforme a lo dispuesto en el art. 3 de la Ordenanza®. Por
Resolucion de Alcaldia se autorizard la fecha y hora, y se delegara la celebracién
en un concejal o concejala. El articulo 2° mantiene los dias y horas para la cele-
bracién de matrimonios contemplados en la normativa de 1995: viernes de 18:00
a 20:00 horas y sdbados de 12:00 a 13:30 horas>. Se establece un tiempo de
media hora para la celebracion de cada matrimonio civil. El articulo 3 sefiala que
la dependencia municipal habilitada para la celebracion de matrimonios civiles
es el salon de Plenos de la casa consistorial, y, en caso de estar ocupado, se pone
a disposicion de los contrayentes otra dependencia del edificio o celebrar la boda
en otra fecha®. El 4° prohibe arrojar arroz y objetos similares dentro de la casa
consistorial, y establece las responsabilidades por posibles desperfectos causa-
dos durante la celebracion del matrimonio. En virtud del articulo 5, la ceremonia
la celebra el alcalde o concejal o concejala a quien se haya delegado, quien, una
vez consultados los contrayentes, tiene plena libertad para fijar el desarrollo de
la misma. No obstante, para que el matrimonio civil tenga los efectos que la ley
le confiere, es obligatoria la lectura de los preceptivos articulos del Cédigo civil.
Finalmente, el articulo 6 determina que para la constancia del acto, los contra-
yentes, los testigos y el alcalde —o concejal o concejala—, han de firmar el acta de
la celebracion del matrimonio que se levantara al efecto.

El Ayuntamiento de Tudela también posee una Ordenanza reguladora por
la prestacion de los servicios de matrimonios civiles, aprobada en 2004°¢, que
introduce una tasa establecida de conformidad con la Seccién 7%, capitulo 1V, del
Titulo Primero de la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de
Navarra, y en virtud de la autorizacion contenida en el articulo 12 de la misma.

3 No obstante, para la reserva del dia y la hora es preceptivo el previo pago de la tasa exigida, cuya
carta de pago debe acompaiiar a la solicitud.

3 No se autorizard la celebracién de matrimonios los sdbados en los que el Ayuntamiento perma-
nezca cerrado como consecuencia de festividad o estar asi establecido en el calendario laboral de las
oficinas municipales.

5 En el caso de que, como consecuencia del desarrollo de la actividad municipal u otras causas
no previstas, no pudiera desarrollarse en la fecha u hora fijadas la celebracién del matrimonio, se co-
municara tal extremo a los contrayentes a fin de que, previo acuerdo con la Alcaldia, se modifique la
hora, el dia o el lugar de celebracién del mismo. En el caso de que sea alguno de los solicitantes quien
opte por no celebrar el matrimonio civil, se estara a lo dispuesto en la correspondiente ordenanza fiscal
reguladora. Este articulo 3° también regula la decoracion del salén de Plenos de la casa consistorial:
en el caso de que se desee afadir algiin nuevo elemento ornamental (flores, etc.), serd realizada por los
contrayentes a su cargo, siguiendo para ello las indicaciones que al respecto se efectian por parte de los
servicios municipales de mantenimiento.

% Aprobada inicialmente por el Pleno Municipal del 28 de septiembre de 2004. Publicada en BON
del 29 de diciembre de 2004.
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En un plano simbdlico, cabe destacar la forma introducida en la dltima
década en algunos ayuntamientos navarros de celebrar bodas civiles y dar regis-
tro a las parejas de hecho conforme a las férmulas navarras del leal conugio de
principios del siglo X VI, de las que conocemos bellos ejemplos tanto en lengua
romance como en euskera®’.

2. Las parejas de hecho, una realidad «de hecho»
2.1. Las parejas de hecho y la legislaciéon navarra

La acelerada secularizacion del matrimonio se evidencid, asimismo, en
las cada vez mds numerosas parejas de hecho. La unién de hecho o convivencia
more uxorio ha existido siempre en la historia, gozando de plena legalidad hasta
el Concilio de Trento. Desde entonces fue prohibida y perseguida, hasta que fue
despenalizada en diversos periodos de la contemporaneidad, dependiendo del
signo politico de cada momento. Aunque los motivos para convivir como pareja
de hecho fuera del matrimonio son muy variados, cabe establecer tres catego-
rias de acuerdo con Maria Paz Garcia Rubio: la cohabitacion como preludio del
matrimonio, en la que los miembros de la pareja viven juntos provisionalmente
pero tienen la perspectiva, mds o menos clara o explicita, del matrimonio; la
cohabitacién como una variedad de matrimonio do-it-yourself, la cual, para los
implicados, es tan buena como el matrimonio formal; y la cohabitacién como
una alternativa al matrimonio. Los tres modelos se dan frecuentemente en las
parejas navarras™.

El nimero de parejas de hecho fue incrementdndose cada vez mds en
Espana —como en el conjunto de Europa, hecha salvedad de Portugal y Grecia—
conforme avanzaron los afos ochenta, y alcanz6 porcentajes de cierta relevancia
a partir de los noventa: en 1995 los hijos nacidos fuera del matrimonio eran
el 11,09 %, incrementdndose al 16,30 % en 1999 y alcanzando el 25,08 % en
2004%. Estas parejas carecian de una regulacion legal, pues ni la Constitucién
recogia entre sus principios la proteccion de la familia ni las contemplaba el
Cédigo civil, problematica que ya sefial6 la doctrina de mediados de los afios
ochenta®.

57 Vid. IMENO ARANGUREN, Roldéan, Matrimonio y otras uniones afines, op. cit., pp. 215-219.

58 GARCIA RUBIO, Maria Paz, Las uniones de hecho en Espaia. Una vision juridica, Anuario de
la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Madrid, 10 (2006), p. 115.

¥ Cifras en las que también se incluyen las familias monoparentales. Vid. Ibidem, p. 114.

% GITRAMA, Manuel, Notas sobre la problematica juridica de la pareja no casada, Libro Home-
naje al Profesor José Beltrdn de Heredia y Castaiio, Salamanca: Universidad de Salamanca, 1984, pp.
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La legislacion civil espafiola comenzé a reconocer estas parejas en 1987,
cuando la disposicién adicional tercera de la Ley 21/1987, de 11 de noviembre,
por la que se modificaron determinados articulos del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil en materia de adopcion, senalaba expresamente que «Las
referencias de esta Ley a la capacidad de los conyuges para adoptar simultdnea-
mente a un menor serdn también aplicables al hombre y la mujer integrantes de
una pareja unida de forma permanente por relacion de efectividad andloga a la
conyugal». Afios después, la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamien-
tos Urbanos, volvid a reconocer las parejas de hecho en sus articulos 12, 15 y
16. Por entonces comenz6 a dictarse jurisprudencia sobre las parejas estables, no
siempre en el mismo sentido, pues hubo sentencias que subrayaron el caricter
diferenciado y no asimilable de estas uniones a la institucién matrimonial, y otras
admitieron, por ejemplo, la extension del articulo 96.3 del Cddigo civil a las
parejas de hecho®'. La doctrina, generalmente critica, se hizo cada vez mds abun-
dante cuando el legislador pretendid regular estas uniones, dando muestras de
incapacidad para dar solucién a la falta de formalidades que las caracterizaba®>.

209-248; ESTRADA, Eduardo, Las uniones extra-matrimoniales en el Derecho civil espariol, Madrid:
Civitas, 1986.

¢! Destacamos Sentencias del Tribunal Supremo de 21 de octubre de 1992, 18 de febrero de 1993,
20 de octubre de 1994, 30 de diciembre de 1994, 16 de diciembre de 1996, 10 de marzo de 1998.

¢ Entre la abundante bibliografia producida a partir de 1987, obviando la manualistica, destaca-
mos los trabajos de TORRES, José Angel, Relaciones patrimoniales a la conclusién de la convivencia
more uxorio, Homenaje a Juan Berchmans Vallet de Goytisolo, vol. V, Madrid: Junta de Decanos de
los Colegios Notariales de Espana-Consejo General del Notariado, 1988; De nuevo sobre las relaciones
patrimoniales entre parejas no casadas, Aranzadi Civil (1993), pp. 9-23; LACRUZ, José Luis, Convi-
vencia more uxorio: estipulaciones y presunciones. En Centenario del Codigo Civil, Madrid: Centro de
Estudios Ramén Areces, 1990, vol. 1, pp. 1061-1069; ZARRALUQUI, Luis, La unién paramatrimonial
y la vivienda familiar, Revista General del Derecho, 584 (1993), pp. 4243-4299; GALLEGO, Ignacio,
Las parejas no casadas y sus efectos patrimoniales, Madrid: Colegio de Registradores de la Propiedad
y Mercantiles de Espaiia; Centro de Estudios Registrales, 1995; BAYOD L()PEZ, Maria del Carmen,
Parejas no casadas, capitulos matrimoniales y normas de régimen econémico matrimonial, Revista Cri-
tica de Derecho Inmobiliario, vol. 71, nim. 626 (1995), pp. 129-153; REINA, Victor y MARTINELL,
Josep Maria, Las uniones matrimoniales de hecho, Madrid: Marcial Pons, 1996; AGUERO DE JUAN,
Alberto, El fenémeno social y juridico de las uniones de hecho. En R. Herrera Campos (coord.), Parejas
de hecho. Curso de Verano de la Universidad Complutense en Almeria, Granada: Ilustre Colegio Nota-
rial de Granada, 1996, pp. 11-36. LLEDO, Francisco, Los matrimonios de hecho contra el derecho yel
sentido comun del legislador, Revista del Poder Judicial, 45 (1997), pp. 339-388; MERINO, José Luis,
Manual de Parejas estables no casadas, Zaragoza: Libreria General, 1999; PEREZ VALLEJO, Ana
Maria, Autorregulacion en la convivencia de hecho, Almeria: Universidad de Almeria, 1999; GAVI-
DIA, Julio V., ;Es la unién libre una situacion andloga al matrimonio?, Revista Juridica del Notariado,
32 (1999), pp. 199-355. Entre los autores navarros destaca, por su abundante produccién sobre el tema,
el civilista Carlos MARTINEZ DE AGUIRRE: Diagndstico sobre el derecho de familia: andlisis sobre
el sentido y los contrasentidos de las transformaciones contempordneas del derecho de familia, Madrid:
Rialp, 1996; Uniones no matrimoniales y Derecho, Anuario de Derecho eclesidstico del Estado, 12
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Estas parejas estables no matrimoniales comenzaron a ser objeto de le-
gislacion desde finales de los noventa en diferentes autonomias que poseian
competencia para regularlas en virtud del art. 149.1.8° de la Constitucién. El
origen de estas leyes autondmicas radica en el reconocimiento implicito que de
esta figura hizo la Constitucién al desligar matrimonio y familia —asegurando la
proteccion de los hijos iguales ante la ley con independencia de su filiacién—,
de ahi que en la atribucién de algunos efectos juridicos a estas parejas, se haya
asimilado su situacion a la del matrimonio®.

La Exposicién de motivos de la Ley Foral 6/2000, de 3 de julio, para la
igualdad juridica de las parejas estables, sintetiz6 como ningun texto legal na-
varro relativo a Derecho de familia los nuevos cambios operados en la sociedad
navarra:

«El articulo 39 de la Constitucién Espafiola indica la obligacién de los pode-
res publicos de asegurar la proteccion social, econdmica y juridica de la fami-
lia. En dicho articulo no existe referencia a un modelo de familia determinado
ni predominante, lo que hace necesaria una interpretaciéon amplia de lo que
debe entenderse por tal, consecuente con la realidad social actual y con el resto
del articulado constitucional, en particular los articulos 9.2 (obligacién de los
poderes ptblicos de promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas) y 14
(los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién
alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social).

Nuestro ordenamiento juridico ha recogido ya algunos casos en los que se
reconoce a las parejas unidas de forma estable en una relacién de afectividad
andloga a la conyugal una situacién equiparable a los matrimonios, en particu-
lar en cuanto a la adopcidn, los arrendamientos urbanos, el derecho de asilo,
determinadas disposiciones penales o de prestaciones sociales.

No obstante, permanecen en el ordenamiento distintas disposiciones legales
que discriminan negativamente los modelos de familia distintos del tradicional,

(1996), pp. 313-360; Notas criticas sobre la Ley relativa de parejas estables casadas, Aequalitas. Revista
Juridica de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, 2 (1999), pp. 20-25; Las uniones de
hecho: Derecho aplicable (1), Actualidad civil, 4 (1999), pp. 1095-1110; Acuerdos entre convivientes
more uxorio, Anales de la Academia Matritense del Notariado, 40 (2000), pp. 205-249. Reed. Revista
de Derecho Privado, 85-11 (noviembre 2001), pp. 841-874; Las nuevas fronteras del Derecho de Fa-
milia: una aproximacion de Derecho espaiiol. En Libro homenaje a Ildefonso Sdanchez Mera, 2002, vol.
1, pp. 607-620.

% MURILLO, Mercedes, Matrimonio y convivencia en pareja en el dmbito de la Unién Euro-
pea. Hacia un modelo de matrimonio, Madrid: Dykinson, 2006, pp. 394-395. Cfr. YLLA, Andrés, Las
parejas de hecho en las legislaciones forales y autondmicas espaiolas. En J. L. Gimeno, y E. Rajoy
(coords.), Regimenes economico-matrimoniales y sucesiones. Derecho Comiin, Foral y Especial, tomo
1, Cizur Menor: Thomson-Civitas; Registradores de Espaiia, 2008, pp. 517-564.
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basado en el matrimonio, desconociendo que el derecho a contraer matrimonio
del articulo 32 de la Constitucién incluye el derecho a no contraerlo y optar por
un modelo familiar distinto, sin que el ejercicio de ese derecho deba comportar
obtener un trato mas desfavorable por la ley.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 48 del Amejoramiento del Fuero, Na-
varra tiene competencia exclusiva en materia de Derecho Civil Foral. Asimis-
mo, Navarra ostenta competencias en otras materias que afectan a la situacién
de las parejas de hecho estables.

La presente Ley Foral pretende eliminar las discriminaciones que por razén
de la condicién o circunstancia personal o social de los componentes de la
familia, entendida en la multiplicidad de formas admitidas culturalmente en
nuestro entorno social, perduran en la legislacién, y perfeccionar el desarrollo
normativo del principio constitucional de proteccion social, econdémica y juri-
dica de la familia, adecuando la normativa a la realidad social de este momento
histérico».

La Ley Foral cambi¢ el significado de numerosas normas contenidas en
el Fuero Nuevo e introdujo por primera vez el reconocimiento de determinados
derechos familiares, sucesorios, tributarios y de Derecho publico a las parejas
no casadas, con independencia de que estas fueran heterosexuales u homosexua-
les®. Otro rasgo distintivo de esta Ley de parejas estables de Navarra fue que,
por primera vez en Espafia, contempld la omision de la exigencia de la hetero-
sexualidad de los convivientes para poder adoptar®. En adelante, las parejas
homosexuales pudieron adoptar, lo que generé numerosas criticas, sobre todo de
la doctrina més conservadora, como la encarnada por los artifices de la Compila-
cion civil foral, que consideraron la Ley Foral 6/2000, de 3 de julio, un auténtico
contrafuero. Javier Nagore Ydrnoz situé el germen del problema en la supresion
por parte de la Ley Foral de 1 de abril de 1987 de la familia legitima como prin-
cipio histdrico ideolégico informante del Derecho civil navarro, lo que conllevd
que el Parlamento foral pudiera promulgar,

«como cualquier otro Parlamento autondémico, leyes como las que, a partir de
la de divorcio, han continuado inmoralizando a la sociedad espafiola. Pueden,
como lo han hecho, legalizar uniones de hecho, incluso de homoxesuales (sic),
equiparandolos al matrimonio; e incluso pueden —ya lo han hecho en Navarra
el Parlamento por la ley 6/2000— llegar a la aberracién moral y juridica, contra

% La Ley Foral 6/2000, de 3 de julio, no s6lo contempla la constitucion, extincion y régimen de la
pareja estable, ya que atribuye a las parejas ciertos derechos relativos al régimen tributario y adminis-
trativo o de funcion publica (arts. 12 y 13) y anuncia, asimismo, la intencién del legislador de equiparar
las parejas no casadas a los matrimonios en materia de prestaciones sociales (SABATER, Elsa, Derecho
de Familia, op. cit., p. 156).

% Esta exigencia figuraba en los cuerpos legales que le precedieron, la Ley catalana 10/1998, de 15
de julio, y la Ley aragonesa 6/1999, de 26 de marzo.
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la razén y el sentido comun, de facultar a las parejas homoxesuales (sic) para
adoptar. Asi pues, la respuesta a la pregunta que encabeza este ultimo epigrafe
la ha dado el Parlamento navarro tanto al aceptar leyes comunes como al pro-
mulgar leyes forales.

En un caso y en otro los principios generales de Derecho natural ceden ante
los formulados en las leyes que los conculcan. Al mismo tiempo al conculcar
esos principios generales de Derecho natural o histérico, incurre en contrafue-
ro. No menos existente por no haber sido denunciado, pues segtn las histori-
cas leyes de Navarra: “Constituyen contrafuero no solo las disposiciones que
se oponen a costumbres y leyes de Navarra, sino también las que aiin siendo
dictadas por los organismos legales navarros, contradigan sus principios ge-
nerales y las que vulneran la tradicion religiosa en la que aquellas siempre se
han fundado”»%.

La doctrina también fue muy critica con los importantes defectos de la
Ley, especialmente en relacion a su articulo 2.3, que disponia que las disposi-
ciones de la Ley Foral se aplicarian a las parejas estables cuando, al menos, uno
de sus miembros tuviera la vecindad civil navarra, lo que se consideré como una
invasion de competencias legislativas correspondientes al Estado. Los civilistas
sefialaron serias deficiencias técnicas, por enfrentarse con algunas instituciones
familiares y sucesorias reguladas en el Fuero Nuevo, concretamente, con el usu-
fructo de fidelidad, los derechos de los hijos de anterior matrimonio y el régimen
de las segundas nupcias®.

% NAGORE, José Javier, Los principios del Derecho natural en el Derecho navarro, Verbo, ndim.

459-460 (2007), p. 836. No es de esta opinién Francisco Javier OCTAVIO DE TOLEDO, también con-
servador, pero que considera «que no hay contrafuero en esta Ley, por mucho que se aparte del concepto
de familia tradicional, dado que se legisla sobre algo que no fue contemplado por nuestro Derecho pri-
vativo, seguramente porque la amplitud de las parejas de hecho, no tenia la extension de hoy, y ademds
ha sido nuestro propio Parlamento Foral y no las Cortes Espaiiolas o el Gobierno Nacional los autores
de la Ley» (Identidad de Navarra en la Esparia constitucional, op. cit., p. 192).

67 Entre los trabajos sobre la ley navarra destacamos los siguientes: GONZALEZ BEILFUSS,
Cristina, Recurso de inconstitucionalidad contra la Ley Foral 6/2000, del Parlamento de Navarra, para
la igualdad juridica de las parejas estables, Revista Espaiiola de Derecho Internacional, vol. 52, niim.
2 (2000), pp. 620-694; ARREGUI, José, Adendum. Sobre la Ley Foral 6/2000, de 3 de julio, para la
igualdad juridica de las parejas estables. En M. Albaladejo (dir.), Comentarios al Codigo civil Compila-
ciones forales. Tomo XXXVII, vol. 2°, op. cit., pp. 1623-1645; GAVIDIA, Julio V., Las uniones libres en
la Ley Foral navarra de Parejas Estables, Actualidad Civil, 2 (2001), pp. 605-643; GONI, Natividad, La
Ley navarra para la igualdad juridica de las parejas estables. En A. Luis Calvo Caravaca y J. L. Iriarte
Angel (dirs.), Mundializacion y familia, Madrid: Colex, 2001, pp. 375-385; NANCLARES, Javier, La
adopcion por parejas homosexuales en derecho navarro. Comentario critico al articulo 8 de la Ley Foral
6/2000, de 3 de julio, Aranzadi Civil, 8 (2001), pp. 15-57; QUITADA, Julio y GUTIERREZ, Juan J., La
Ley Foral de Navarra 6/2000, de 3 de julio, para la igualdad juridica de las parejas estables: hacia un
nuevo modelo de familia y adopcion, Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad de Grana-
da, 5 (2002), pp. 573-596; CASTIELLA, José Javier, La ley foral navarra para la igualdad juridica de
las parejas estables, Revista Juridica del Notariado, 47 (2003), pp. 65-83; SABATER, Elsa, Ley Foral
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La demoledora Sentencia del Tribunal Constitucional del 23 de abril de
2013% dejo practicamente vacia de contenido a la Ley de Parejas de hecho vy,
desde entonces, numerosas parejas estables navarras han decidido cambiar de
estatus, casandose por lo civil®. Veamos los cambios que esta Sentencia ha ge-
nerado en la regulacion de las parejas estables.

2.2. Constitucion de la pareja estable: requisitos

La Ley Foral 6/2000, de 3 de julio, contempla en su articulo 2.1 que:

«se considera pareja estable la unién libre y publica, en una relacion de afectivi-
dad andloga a la conyugal, con independencia de su orientacion sexual, de dos
personas mayores de edad o menores emancipadas sin vinculo de parentesco
por consanguinidad o adopcién en linea recta o colateral hasta el segundo gra-
do, siempre que ninguna de ellas esté unida por un vinculo matrimonial o forme
pareja estable con otra persona».

La orientacion sexual de los miembros de la pareja es irrelevante a estos
efectos, de ahi que se admita la constitucion de parejas homosexuales con los
mismos derechos que las heterosexuales™.

Por su parte, el articulo 2.2, parrafo primero, preceptuaba que «Se enten-
deréd que la unién es estable cuando los miembros de la pareja hayan convivido
maritalmente, como minimo, un periodo ininterrumpido de un afio, salvo que
tuvieran descendencia comtin, en cuyo caso bastard la mera convivencia, o salvo
que hayan expresado su voluntad de constituir una pareja estable en documento
publico». El inciso «hayan convivido maritalmente, como minimo, un perio-
do ininterrumpido de un afio, salvo que tuvieran descendencia comin, en cuyo
caso bastard la mera convivencia, o salvo que», fue declarado inconstitucional y

6/2000, de 3 de junio, para la igualdad de las parejas estables, en el Derecho de Navarra: problemas
planteados, Anales de Derecho. Huarte de San Juan, 5 (2004), pp. 193-216; Derecho de Familia, op.
cit., pp. 155-170; IRIARTE, José Luis, Parejas de hecho, Constitucion y conflictos de leyes internos.
Reflexiones acerca de la cuestion de inconstitucionalidad 228-2003. En M. Vargas y A. Salinas de Frias
(coord.), Soberania del Estado y Derecho internacional. Homenaje al profesor Juan Antonio Carrillo
Salcedo, Sevilla: Universidad de Sevilla, 2005, vol. 2, pp. 721-731; Parejas de hecho, Constitucion y
conflictos de leyes internos. Reflexiones acerca de la Sentencia del Tribunal Constitucional de 23 de
abril de 2003 (recurso de inconstitucionalidad 5297-2000), Boletin Jado, X11,24 (2013), pp. 169-183;y
JIMENO ARANGUREN, Rolddn, La inscripcién de las parejas estables espaiiolas: la necesidad de un
registro tnico en cada comunidad auténoma, Revista Boliviana de Derecho, 22 (2016), pp. 64-79.

% Sentencia del Tribunal Constitucional, 093/2013, de 23 de abril (RTC 2013\93). BOE, de 23 de
mayo de 2013.

% JIMENO ARANGUREN, Rolddn, El régimen econémico, op. cit., pp. 74-77.

" SABATER, Elsa, Derecho de Familia, op. cit., p. 156.
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nulo por sentencia del Tribunal Constitucional 93/2013, lo mismo que el parrafo
segundo de este articulo 2.27!. Asi pues, la poda del Tribunal Constitucional ha
dejado como tnico requisito objetivo el del otorgamiento de escritura publica.

El articulo 2.3 de la Ley Foral exigia que al menos uno de los miembros
de la pareja tuviera la vecindad civil navarra y motivo, como ya se ha visto, una
de las razones mas sélidas para plantear el recurso de inconstitucionalidad. La
tantas veces mencionada Sentencia del Tribunal Constitucional lo declaré con-
trario a la Carta Magna, por suponer una intromisién en la competencia exclu-
siva del Estado para dictar las normas relativas a la resolucién de los conflictos
de leyes™.

El articulo 3 relativo a la acreditacion («La existencia de pareja estable
y el transcurso del afio de convivencia podrdn acreditarse a través de cualquier
medio de prueba admitido en Derecho») supone que la Ley Foral no exige re-
quisitos formales. La sentencia del Tribunal Constitucional eliminé el inciso
«hayan convivido maritalmente, como minimo, un periodo ininterrumpido de
un afio, salvo que tuvieran descendencia comiin, en cuyo caso bastard la mera
convivencia, o salvo que», que se intercalaba entre «convivencia» y «podran».

2.3. Régimen interno de la pareja

La regulacién de la convivencia qued6 recogida en el articulo 5 de la Ley
Foral 6/2000, en un amplio desarrollo normativo compuesto de cinco puntos, de
los que la Sentencia del Tribunal Constitucional 93/2013 tnicamente ha mante-
nido parcialmente el primero:

«Los miembros de la pareja estable podrdn regular validamente las relacio-
nes personales y patrimoniales derivadas de la convivencia, mediante docu-
mento publico o privado, con indicacién de sus respectivos derechos y deberes.
También pueden regular las compensaciones econdmicas que convengan para
el caso de disolucién de la pareja, respetando, en todo caso, los derechos mini-
mos contemplados en la presente Ley Foral, los cuales son irrenunciables hasta
el momento en que son exigibles»”>.

" «En el caso de que un miembro de la pareja o ambos estén ligados por vinculo matrimonial, el
tiempo de convivencia transcurrido hasta el momento en que el dltimo de ellos obtenga la disolucién
0, en su caso, la nulidad, se tendrd en cuenta en el cémputo del periodo indicado de un afio», Ley Foral
6/2000 establecio6 en el art. 2.2, parrafo 2°.

2 Vid. un exhaustivo andlisis de la sentencia del Tribunal Constitucional en relacién al art. 2.3 de la
Ley Foral 6/2000 en IRIARTE ANGEL, José Luis, Parejas de hecho, ... recurso de inconstitucionalidad
5297-2000, op. cit., pp. 171-183.

73 La redaccion original inclufa el inciso «respetando, en todo caso, los derechos minimos contem-
plados en la presente Ley Foral, los cuales son irrenunciables hasta el momento en que son exigibles»,
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La Sentencia también ha eliminado el articulo 7 que establecia el cardcter
solidario de la responsabilidad patrimonial frente a terceros™, si bien, Elsa Saba-
ter considera que la anulacién de este precepto no significa «que la responsabi-
lidad haya pasado a ser de cardcter mancomunado, dada la doctrina consolidada
en torno a las deudas con pluralidad sujetos»’.

2.4. Derechos reconocidos por la Ley Foral 6/2000

La Ley Foral 6/2000 reconoce diversos derechos familiares (adopcion),
sucesorios, fiscales, relativos a la funcion publica y de pensiones de viudedad.

La Ley de parejas estables de Navarra establece en su articulo 8 la abso-
luta igualdad para adoptar de toda clase de parejas, lo que comprende, como
ya se ha dicho, la posibilidad de hacerlo de las parejas homosexuales:

«Adopcién. 1. Los miembros de la pareja estable podrdn adoptar de forma
conjunta con iguales derechos y deberes que las parejas unidas por matrimonio.

2. Se adecuardn las disposiciones normativas forales sobre adopciones y aco-
gimiento para contemplar el modelo de familia formado por parejas estables».

que fue declarado inconstitucional y nulo por Sentencia del Tribunal Constitucional 93/2013, lo mismo
que los otros puntos del articulo 5:

«2. No podra pactarse la constitucion de una pareja estable con cardcter temporal ni someterse a
condicidn.

3. En defecto de pacto, los miembros de la pareja estable contribuirdn, proporcionalmente a sus
posibilidades, al mantenimiento de la vivienda y de los gastos comunes, mediante aportacion econdmica
o trabajo personal. Se considerard contribucién a los gastos comunes el trabajo doméstico, la colabora-
cion personal o profesional no retribuida o insuficientemente retribuida a la profesion o a la empresa del
otro miembro, asi como los recursos procedentes de su actividad o de sus bienes, en proporcion a sus
ingresos respectivos y, si éstos no fueran suficientes, en proporcién a sus patrimonios.

No tendrdn la consideracion de gastos comunes los derivados de la gestién y la defensa de los
bienes propios de cada miembro, ni, en general, los que respondan al interés exclusivo de uno de los
miembros de la pareja.

4. Al cesar la convivencia, cualquiera de los miembros podra reclamar del otro una pension perio-
dica, si la necesitara para atender adecuadamente su sustento en uno de los siguientes casos:

a) si la convivencia hubiera disminuido la capacidad del solicitante de obtener ingresos.

b) si el cuidado de los hijos e hijas comunes a su cargo, le impidiera la realizacion de actividades
laborales o las dificultara seriamente.

5. En defecto de pacto, cuando la convivencia cesa en vida de los dos convivientes, aquel que, sin
retribucion o con retribucién insuficiente, haya trabajado para el hogar comtn o para el otro conviviente,
tiene derecho a recibir una compensacion econémica en caso de que se haya generado por este motivo
una situacion de desigualdad entre el patrimonio de ambos que implique un enriquecimiento injusto».

" «Responsabilidad patrimonial. Los miembros de la pareja estable son responsables solidaria-
mente frente a terceras personas de las obligaciones contraidas por los gastos necesarios para el mante-
nimiento de la casa y la atencién de los hijos comunes». Ley Foral 6/2000, art. 7.

> SABATER, Elsa, Derecho de Familia, op. cit., p. 158.
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Los Juzgados navarros pronto hubieron de resolver la primera solicitud
de adopcién formulada por la compaiiera lesbiana de una mujer madre de dos
nifias gemelas concebidas mediante técnicas de reproduccién asistida humana.
La doctrina del célebre Auto del Juzgado de Primera Instancia niim. 3 de Pam-
plona, de 22 de enero de 20047, dictada en aplicacion del principio del interés
superior del menor, fue reiterada posteriormente por nuevo Auto del mismo Juz-
gado, de 26 de enero de 2005”7, La posibilidad de adopcién por parte de parejas
homosexuales fue, sin duda, el motivo mds importante que animo a presentar el
recurso de inconstitucionalidad, cuyas alegaciones en esta materia, sin embargo,
no fueron acogidas en la Sentencia del Tribunal Constitucional 93/2013, de ahi
que el articulo 18 se mantiene vigente.

La Ley Foral 6/2000 modificé en su articulo 11 cuatro leyes del Fuero
de Navarra sobre derechos sucesorios: la 62 sobre la aplicacion supletoria del
Caodigo civil en el Titulo IV relativo a la capacidad de los conyuges’, la 253
sobre el concepto de usufructo legal de fidelidad™, la 304 relativa al orden de
suceder en los bienes no troncales®, y la 341, sobre las incapacidades en rela-

7 Auto del Juzgado de Primera Instancia ndm. 3 de Pamplona, de 22 de enero de 2004 (AC
2004/164).

" Auto del Juzgado de Primera Instancia nim. 3 de Pamplona, de 26 de enero de 2005 (AC
2005/180). Cit. SABATER, Elsa, Derecho de Familia, op. cit., p. 158.

8 «En los casos de ausencia, incapacidad, prodigalidad o separacién legal de los cényuges, serdn
aplicables las disposiciones del Codigo Civil.

Los miembros de una pareja estable se consideran equiparados a la situacion de los conyuges
unidos por matrimonio en cuanto al ejercicio de las acciones relacionadas con la incapacitacion, la
declaracion de ausencia y la declaracion de prodigalidad». Fuero Nuevo, ley 62.

" «El c6nyuge viudo tiene el usufructo de fidelidad sobre todos los bienes y derechos que al pre-
muerto pertenecian en el momento del fallecimiento.

Se considera equiparada a estos efectos a la situacion del cényuge viudo el miembro sobreviviente
en caso de fallecimiento del otro miembro de una pareja estable reconocida por la Ley». Fuero Nuevo,
ley 253.

8 «La sucesién legal en bienes no troncales se deferird por el siguiente orden de llamamientos,
cada uno de los cuales serd en defecto de todos los anteriores y excluira a todos los posteriores:

1. Los hijos matrimoniales, los adoptados con adopcién plena y los no matrimoniales cuya filiacion
llegue a determinarse legalmente, por partes iguales, y con derecho de representacion en favor de sus
respectivos descendientes.

2. Los hermanos de doble vinculo por partes iguales, y los descendientes de los premuertos, por
representacion.

3. Los hermanos de vinculo sencillo por partes iguales, y los descendientes de los premuertos, por
representacion.

4. Los ascendientes de grado mas préximo. Si fuesen de distintas lineas, la herencia se dividira por
mitad entre ambas, y dentro de cada linea, por partes iguales.

5. El conyuge o pareja estable no excluido del usufructo de fidelidad conforme a la Ley 254.
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cion a la particion por contador partidor®. Sin embargo, y tal y como advierte
Elsa Sabater, otras disposiciones de la Compilacién de Derecho civil foral de
Navarra también tendrian que haber sido revisadas si el objetivo era introducir el
principio de equiparacion de las parejas estables respecto a los matrimonios en
el régimen de familia®?. Todas estas modificaciones han quedado anuladas con
la Sentencia del Tribunal Constitucional 93/2013, que declara inconstitucional
el mencionado articulo 11 de la Ley Foral. A consecuencia de ello, hoy en dia
las parejas estables no tienen derechos sucesorios en la sucesion legal. Parece
que las parejas ya constituidas conservardn estos derechos, habida cuenta de que
el fallo judicial 14 de la Sentencia declara que la inconstitucionalidad sé6lo serd
eficaz para el futuro y proclama la intangibilidad de las «situaciones juridicas
consolidadas».

El art. 12 dedicado al régimen fiscal es el de mayor extensién de la Ley
Foral pues, tras sefialar el criterio igualitario respecto de los conyuges —declarado
inconstitucional y nulo por la sentencia del Tribunal Constitucional 93/2003—, se
ocupa de multiples modificaciones de los impuestos de sucesiones y transmisio-
nes patrimoniales y actos juridicos documentados e IRPF, debido a las compe-
tencias que posee Navarra en materia tributaria.

El articulo 13 de la Ley Foral 6/2000 se dedica al régimen de la funcién
publica, y estd vigente por no haber sido anulado por la Sentencia del Tribunal
Constitucional®:

6. Los colaterales no comprendidos en los nimeros 2 y 3 hasta el sexto grado, sin distincion de
vinculo doble o sencillo, ni de lineas, excluyendo los de grado mds préximo a los de mds remoto, sin
representacion y siempre por partes iguales.

7. En defecto de los parientes comprendidos en los niimeros anteriores, sucederd la Comunidad
Foral de Navarra, que aplicara la herencia a instituciones de beneficencia, instruccion, accion social o
profesionales, por mitad entre instituciones de la Comunidad y municipales de Navarra». Fuero Nuevo,
ley 304.

81 «No pueden ser contadores-partidores el heredero, el legatario de parte alicuota, el cényuge
viudo o el miembro sobreviviente de pareja estable por Ley». Fuero Nuevo, ley 341.

82 En concreto, se refiere al régimen de los derechos de hijos de anterior matrimonio, del que no
fueron modificadas las leyes 272 y 274 del Fuero Nuevo que, respectivamente, establecen los de ser
igualados respecto a los hijos o el conyuge del segundo matrimonio y a la reserva de determinados bie-
nes procedentes del ascendiente fallecido. La omisién del legislador implica que estos derechos siguen
estando atribuidos exclusivamente a los hijos matrimoniales y no a los nacidos de parejas estables, de
ahi que, con buen criterio, la jurisprudencia ha acabado aplicando a los hijos nacidos de una pareja
estable las mencionadas leyes 272 y 274 de la Compilacion (Sentencia de la Audiencia Provincial de
Navarra, secc. 3%, de 15 de febrero de 2006 (AC 2007/327). Vid. SABATER, Elsa, Derecho de Familia,
op.cit.,p. 159.

8 En concreto, el fallo 14 de la sentencia del Tribunal Constitucional 93/2013 declara que «en
ninguno de los dos casos puede apreciarse vulneracion del art. 10.1 Constitucién espaiiola, pues, a pesar
de la formulacién imperativa del tenor normativo, su aplicacién requiere de la expresa solicitud del
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«1. Los miembros de una pareja estable serdn considerados como cényuges
a los efectos previstos en el Estatuto del Personal al Servicio de las Administra-
ciones Publicas de Navarra, en cuanto a licencias, permisos, situaciones admi-
nistrativas, provision de puestos de trabajo, ayuda familiar y derechos pasivos.

2. Se modifica el parrafo a) del apartado 1 del articulo 50 del Texto Refun-
dido del Estatuto del Personal al servicio de las Administraciones Publicas de
Navarra»®*.

En aplicacion de este principio, se han concedido licencias a parejas esta-
bles en analogia a los permisos matrimoniales, consistentes en 15 dias de permi-
so retribuido a partir de la fecha de inscripcion de la pareja en un registro®.

Elsa Sabater ha puesto de manifiesto que Ley Foral no reconoce dere-
chos sociales a las parejas estables puesto que el legislador autonémico no es
competente para ello, si bien, se suscitd el debate de si procedia concederles
permisos laborales retribuidos, pronuncidndose en este sentido el Juzgado de lo
Social de Pamplona nim. 3%. Del mismo, modo hubo una exigencia social en
relacion a las pensiones de viudedad, reconocidas finalmente por el legislador
a través del articulo 174 del Real Decreto Ley 1/1994, de 20 de junio, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
reformado por Ley 40/2007, de 4 de diciembre, que exige, ademds de los re-
quisitos de alta, cotizacion, ingresos minimos, y otros tal vez comunes a otras
situaciones, dos requisitos afiadidos para las parejas estables que no se exigen
en las correspondientes leyes autondmicas: una convivencia de hecho anterior
al fallecimiento del conviviente minima de cinco afios, y la inscripcién de la
pareja en algun registro autonémico o municipal de parejas estables, o bien el
otorgamiento de documento publico en el que se haga constar la constitucién de
la pareja®’. Sin embargo, la sentencia del Tribunal Constitucional 93/2013, de
23 de abril de 2013, ha anulado el articulo 6 de la Ley Foral, que concedia a las
parejas estables el derecho a reclamar pensiones periddicas y compensaciones
econdmicas tras la disolucion por ruptura de la convivencia.

integrante de la pareja que esté sometido al régimen funcionarial navarro, de tal manera que su disfrute
dependera en todo caso de su voluntad de acogerse o no a la prevision legal».

8 «Que quedard redactado como sigue: a) Por conyuge o pareja estable que no perciba ingresos.....
3,50 por 100.

3. Se modifica el articulo 75 del texto refundido del Estatuto del Personal al servicio de las Admi-
nistraciones Publicas de Navarra que quedard redactado como sigue: Serdn beneficiarios de la pension
de viudedad los conyuges y parejas estables de los funcionarios y de los pensionistas por jubilacion que
revinan los requisitos que se determinen reglamentariamente».

85 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Navarra, Sala de lo social, secc. 1%, de 30 enero
2004 (AS 2004/2092). Cit. SABATER, Elsa, Derecho de Familia, op. cit., p. 160.

8 Sentencia del Juzgado de lo Social de Pamplona nim. 3, de 20 de junio de 2002.

8 Vid. SABATER, Elsa, Derecho de Familia, op. cit., pp. 160-161.
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2.5. Cese o extincion de la pareja estable

Las causas de extincion de la pareja estable contempladas por la Ley
navarra (art. 4) no difieren de otras leyes autondmicas. La pareja se disuelve,
en todas ellas, por comun o mutuo acuerdo de los convivientes; por voluntad
unilateral de uno de los miembros de la pareja, exigiendo la notificacion a la otra
parte, de modo fehaciente®®; por defuncion de uno de los miembros, afladiendo
expresamente la declaracion de fallecimiento; por separacion de hecho®; y por
matrimonio de uno de los miembros. Sin embargo, en Navarra y en Asturias
se aflade una sexta posibilidad, «los supuestos acordados por sus miembros en
escritura publica». La redaccién original de la Ley Foral 6/2000 contenia un
dltimo apartado del articulo 4 que disponia que «La extincién de la pareja esta-
ble implica la revocacién de los poderes que cualquiera de los miembros haya
otorgado a favor del otro», declarado inconstitucional y nulo por la Sentencia
del Tribunal Constitucional 93/2013.

En cuanto a la forma, la Ley Foral contempla —como las leyes de Cata-
lufia, Aragén, Extremadura, Baleares, Canarias y Cantabria—, que ambos miem-
bros de la pareja, juntos o de manera separada, deben cancelar la inscripcion y
dejar sin efecto el documento publico que, en su caso, se hubiera otorgado.

Los efectos personales quedan establecidos en la disposicion de que la
extincién implica la revocacion de los poderes que cualquiera de los miembros
haya otorgado a favor del otro, al igual que lo hacen las leyes de Catalufia, Ara-
g6n, Extremadura y Baleares. Por su parte, los efectos econémicos de la extin-
cién se contemplan en los articulos 5.4, 5.5 y 6. Ante el cese de la convivencia
existe la posibilidad de reclamar una pension periddica, cuando se necesite para
atender adecuadamente a su sustento en el caso de que la convivencia hubiera
disminuido la capacidad para obtener ingresos®, o cuando el cuidado de los hi-
jos o hijas comunes impide o dificulta la realizacién de actividades laborales®'.

8 La causa basada en la voluntad unilateral de uno de los miembros de la pareja contra la volun-
tad del otro especifica cudles son las consecuencias de la ruptura en relacion con la situacién anterior
en cuanto a los derechos de uso de la vivienda y guarda de los hijos menores. Debido a que abundan
las demandas en reclamacion de compensaciones econdmicas para paliar los dafios derivados de estas
situaciones, la Ley Foral 6/2000 opta por subsumirlas en la figura del enriquecimiento injustificado y a
partir de esta caracterizacion del supuesto, establece que en defecto de pactos acordados por los propios
convivientes para el caso de ruptura, procedera la reclamacion de una «pensién periddica» asi como una
«compensacion econdmica», si se dan los presupuestos establecidos en los arts. 5 'y 6 de la Ley Foral.
SABATER, Elsa, Derecho de Familia, op. cit., p. 162.

8 Causa no contemplada en la Ley del Pais Vasco.

% Obligacién que se extingue en tres afios desde el primer pago, ademds de por las causas que oca-
sionan la pérdida del derecho de alimentos o por matrimonio o convivencia marital del acreedor.

I Supuesto que se extingue cuando la atencidn cesa por cualquier causa o a la mayoria o emanci-
pacion de los hijos, salvo los supuestos de incapacidad.
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Estos articulos fueron declarados inconstitucionales y nulos por Sentencia del
Tribunal Constitucional 93/2013, de 23 de abril de 2013.

Por otra parte, la Ley Foral no regul6 en relacién a las consecuencias de
la ruptura el uso de la vivienda familiar, que hubo de ser clarificado por la Sen-
tencia del Tribunal Superior de Justicia de Navarra de 8 noviembre 20062, que
declar6 que aunque la Ley Foral de parejas estables no contempla este particular,
habria de aplicarse el articulo 96 del Cédigo civil relativo a la ruptura de los
matrimonios. No se hace por analogia entre los regimenes del matrimonio y de
las parejas estables, sino porque su inaplicacién supondria una discriminacién
entre hijos matrimoniales y no matrimoniales contraria al principio de igualdad
de los hijos®.

3. Reaccion doctrinal navarra ante diversas leyes estatales de familia
que inciden en el Fuero Nuevo

3.1.La Ley 13/2005, de 1 de julio, que permite el matrimonio homosexual

El matrimonio homosexual dio paso a un nuevo pulso entre el conser-
vadurismo y el progresismo en Navarra. Las diferentes leyes autondmicas de
parejas estables del Estado reconocieron ciertos derechos a las parejas de hecho
homosexuales. Fue el caso de la ya analizada Ley Foral 6/2000 para la igualdad
juridica de las parejas estables, que posibilité la inscripcion de las parejas homo-
sexuales. Muchas de estas parejas cambiaron su estatus a raiz de la Ley 13/2005,
de 1 de julio, que modificé Cédigo civil en materia de derecho a contraer ma-
trimonio, permitiendo los matrimonios entre personas del mismo sexo®*. Hasta
entonces, la instituciéon matrimonial se venia definiendo como «la unién legal
de un hombre y una mujer para la plena y perpetua comunidad de existencia»,
segun conocida formulacidn del civilista José Castan®, recogiendo la idea moral
del matrimonio propia de la civilizacion cristiana que inspiraba las legislaciones
positivas. A raiz de la nueva Ley, el matrimonio ha pasado a definirse, senci-
Ilamente, como un convenio entre dos personas®. Este tipo de matrimonio estd

2 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Navarra de 8 de noviembre de 2006 (RJ
2007/1666).

% SABATER, Elsa, Derecho de Familia, op. cit., p. 162.
% La ley espafiola estuvo antecedida por las leyes de Holanda y Bélgica (2004) y Canada (2005).

% CASTAN, José, Derecho civil espaiiol, comiin y foral. Tomo V. Derecho de familia. Volumen
primero, Madrid: Reus, 1983 (10* edic.), pp. 104-105.

% La reforma de 2005 se limit6 a suprimir de los textos legales las palabras «marido» o «mujer»,
sustituyéndolo por «cényuge», y afiadié un segundo parrafo al articulo 44 del Cédigo civil, en virtud del
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reconocido por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea,
de diciembre de 2000”".

La reforma fue impugnada por mds de cincuenta diputados del Grupo Par-
lamentario Popular del Congreso de los Diputados por considerarla inconstitu-
cional®®, y fue desestimada por el Tribunal Constitucional, que considerd que el
matrimonio debia concebirse como una unién entre dos personas independien-
temente de su orientacion sexual®. El recurso se resolvio el 6 de noviembre de
2012, al considerar que el régimen juridico del matrimonio no quedaba distor-
sionado por el hecho de que los conyuges fueran del mismo o distinto sexo'®.

La ley espafiola y las otras leyes andlogas del mundo occidental se han
abierto paso en medio de una gran controversia legislativa y doctrinal. Centran-
donos en Navarra, esta Ley produjo, una vez mds, la oposicién del sector mds
conservador. Javier Nagore opinaba en una entrevista periodistica en 2007 que:

«La familia se fundamentaba en el matrimonio cristiano, que, como recoge
el derecho natural, es el de un hombre y una mujer, no el de dos mujeres y un

cual «el matrimonio tendra los mismos requisitos y efectos cuando ambos contrayentes sean del mismo
o de diferente sexo».

7 La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea supuso, como se sabe, el punto
de partida del debate constitucional europeo, y fue incorporado al fallido Tratado Constitucional o
Constitucion europea —firmado en Roma el 29 de octubre de 2004 y ratificado por Espafia por Ley
Organica 1/2005, de 20 de mayo—, para ser proclamado solemnemente en visperas de la adopcion del
Tratado de Lisboa de 13 de diciembre de 2007. Con la entrada en vigor de este Tratado —ratificado por
Espaiia por Ley Orgédnica de 13 de diciembre de 2007—, la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Uni6n Europea pasé a integrarse, desde entonces, en el Derecho originario de la Union. Su articulo 9
«garantiza el derecho a contraer matrimonio y el derecho a fundar una familia segtin las leyes nacionales
que regulen su ejercicio». Se trata de una redaccién tomada del art. 12 del Convenio Europeo de Dere-
chos Humanos, ante la incapacidad de llegar a una mayor concrecion fruto de las enormes diferencias
existentes entre los diversos ordenamientos, y por la controversia abierta en el Pleno de la Convencion
de 2 y 3 de marzo de 2000 sobre si el concepto de matrimonio debia englobar a las personas del mismo
sexo. La nueva redaccién eliminaba, asi, el matrimonio limitado a la unién del hombre y la mujer, y
abria el estatuto matrimonial a la posibilidad de extenderlo a la unién de personas homosexuales en los
Estados miembros que lo deseasen. Vid. MARTIN, José, Articulo 9. Derecho a contraer matrimonio y
derecho a fundar una familia, A. Mangas Martin (dir.), L. N. Gonzélez Alonso (coord.), Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea. Comentario articulo por articulo, Madrid: Fundacién
BBVA, 2008, pp. 244-245.

% Recurso de inconstitucionalidad nim. 6864-2005, en relacién con la Ley 13/2005, de 1 de julio,
por la que se modifica el Codigo Civil en materia de derecho a contraer matrimonio. BOE, nim. 273,
de 15 de noviembre de 2005.

% Sentencia 198/2012, de 6 de noviembre de 2012. BOE, nim. 286, de 28 de noviembre de 2012.

19 Consideraba, entre otros aspectos, que la opcién por generalizar el régimen tnico del matrimo-
nio para cualquier persona, independientemente de su orientacidn sexual, se ajusta a la Constitucion y
parece responder a la logica de que dos relaciones juridicas equiparables —matrimonio entre personas
de distinto sexo y unién civil entre personas del mismo sexo—y con similares efectos reciban la misma
denominacién.
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hombre o un hombre y una cabra. Sentido comtin. Han cambiado las mentes,
no los tiempos. El actual es un mundo en el que el derecho ha quebrado. Esta
ocurriendo una quiebra de las reglas juridicas. No hay autoridad y el desorden
estd campando» %!,

En un plano estrictamente académico, los catedrdticos de Derecho civil,
Luis Ignacio Arechederra, de la Universidad de Navarra, y Carlos Martinez de
Aguirre y Pedro de Pablo, formados en este centro y antiguos profesores del
mismo, ahora docentes de las Universidades de Zaragoza y La Rioja, respec-
tivamente, elaboraron una abundante doctrina contraria al matrimonio entre
homosexuales'®?. El primero de los autores defendia que «la homosexualidad
no requiere el matrimonio. Casarse es lo dltimo que un homosexual hubiese
pretendido hacer... hasta que se convirtié en reivindicacion. Una estupidez rei-
vindicada adquiere un cierto empaque»'®.

101 «El actual es un mundo en el que el derecho ha quebrado», Diario de Navarra, 18 de julio de
2007. Entrevista realizada por Marcos Sanchez.

122 ARECHEDERRA, Luis Ignacio, El matrimonio es heterosexual, Actualidad Juridica Aranzadi,
nim. 658 (24 de febrero de 2005), pp. 7-11; MARTINEZ DE AGUIRRE, Carlos y DE PABLO, Pedro
Valentin, Constitucion, derecho al matrimonio y uniones entre personas del mismo sexo, Madrid: Rialp,
2007; MARTINEZ DE AGUIRRE, Carlos, Adopcién conjunta por personas del mismo sexo: las razo-
nes de un no. En J. M* de la Cuesta Sanz, La reforma del modelo de familia en el Cddigo civil espaiiol:
17y 18 de junio de 2005, Universidad San Pablo-CEU, 2005, pp. 141-148; Nuevas perspectivas sobre el
derecho de familia: perplejidades, claves y paradojas, Cuadernos de Derecho Judicial, 26 (2005), mo-
nografico «Matrimonio y adopcidn por personas del mismo sexo», pp. 479-490; La adopcién conjunta
por matrimonios homosexuales: el efecto indirecto (pero querido) de una reforma matrimonial, Revista
de Derecho Privado, 91-4 (2007), pp. 3-32; Nuevos modelos de familia: la respuesta legal, Revista
espariola de Derecho candnico, vol. 64, nim. 163 (2007), pp. 703-744. DE PABLO, Pedro Valentin,
La Constitucion y la Ley 13/2005, de 1 de julio, de Reforma del Cédigo Civil en materia de derecho a
contraer matrimonio, Estudios de Derecho Judicial, 130 (2007), pp. 59-92.

103 «Supongamos que contraen matrimonio un par de lesbianas y que una de ellas se insemina artifi-
cialmente y da a luz dentro del matrimonio. Si el matrimonio homosexual fuese realmente un matrimo-
nio deberia entrar en juego la presuncién de paternidad, y el nacido seria hijo de las dos. Pero el proyecto
de ley no prevé la modificacion del art. 108 del Cédigo civil, segtn el cual la filiacién es matrimonial
cuando el padre y la madre estdn casados entre si. Por lo tanto, a pesar del matrimonio nos encontramos
en una situacion idéntica a la de una pareja de hecho de lesbianas que, una por inseminacion artificial y
la otra por posterior adopcidn, ostentan de forma conjunta la patria potestad sobre el hijo. Si pasado el
tiempo la pareja se separa, habrd que decidir sobre la guardia y custodia de la criatura. En ese momento
la madre biolégica contemplara con asombro cémo su partner le disputa la guardia, y cuando el juez
decida, esperemos, concedérsela a la tinica madre, tendrd al mismo tiempo que establecer el régimen de
visitas de la otra parte. ; Qué sentido tiene ese régimen de visitas?, ; Qué tiene que contarse a esa criatura
una antigua amistad de su madre que no tuvo ni arte ni parte en su concepcion y que probablemente ha
adquirido la fijacion de que la madre es una mala persona? Ese dia, la madre lesbiana se dard cuenta de
lo qué es el matrimonio homosexual. Una madre lesbiana no debe compartir la patria potestad con otra,
ni por adopcién, aunque se trate de su mujer. Si en el matrimonio heterosexual, siendo progenitores
los dos, esto es una tragedia, ;por qué hay que trasladarlo a los que no lo son? La demagogia podria
fomentar como se ve, la violencia doméstica. ;O es que el legislador piensa que el matrimonio homo-
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Los razonamientos juridicos los acompaiiaron de toda una teorizacién so-
bre la heterosexualidad y la homosexualidad, para concluir, en el caso de Marti-
nez de Aguirre, que «la importancia social de las uniones heterosexuales es muy
superior a la de las homosexuales, porque de aquéllas nacen ciudadanos, y de
éstas no». Pone el ejemplo de que «si la estructura de relaciones sexuales en una
sociedad fuera la inversa que la actual (es decir, al 99 por ciento homosexual, y el
1 por ciento restante heterosexual), esa sociedad duraria una generacién». Con-
sideraba, a continuacién, que tal diferenciacion sexual «se dirige objetivamente,
también por su propia naturaleza, a la procreacion (reproduccién) de la especie
humana (como ocurre en todas las especies sexualmente diferenciadas)». Apun-
taba incluso que desde esta mera perspectiva, «cabria pensar que la familia, ain
siendo la estructura reproductiva y asistencial mds universal, barata y eficaz, no
es estrictamente necesaria: se podrian mencionar otras formas naturales o artifi-
ciales (al hilo éstas de los avances en materia de reproduccion asistida), en que la
sociedad puede organizar tanto la reproduccién como la asistencia material que
permita la supervivencia bioldgica de sus nuevos miembros», pero Martinez de
Aguirre sostiene que tales otras formas no son «capaces de realizar tales funcio-
nes de forma tan barata, masiva, eficaz y permanente como la familia», de ahi
que en su planteamiento cobre especial importancia el papel de la familia en el
proceso de socializacion del ser humano'*.

El resto de civilistas navarros no opinaron publicamente sobre el parti-
cular. El debate se trasladé al escenario politico y social, con posiciones encon-
tradas que discurrian entre la oposicién del arzobispo de Pamplona y la reivin-
dicacién de los colectivos de gays y lesbianas. La hemeroteca permite realizar
una reconstruccion de unas y otras posiciones, investigacion que sobreexcede el
objeto de nuestra investigacion.

La praxis matrimonial navarra a raiz de la aprobacién de la Ley arroja
unas tasas de nupcialidad homosexual ciertamente reducidas, aunque significa-
tivas de una realidad consolidada:

sexual va a ser mas estable que el heterosexual?». ARECHEDERRA, Luis Ignacio, El matrimonio es
heterosexual, op. cit., pp. 7-11.

104 Para €l, el punto de partida estd constituido por «las necesidades de subsistencia, desarrollo y
(en suma) personalizacion del recién nacido, como consecuencia no solo de su desvalimiento fisico,
sino también de su naturaleza de ser dotado de inteligencia y voluntad, que precisa una especifica y
cuidadosisima educacion de ambas, en un ambiente adecuado. El proceso de maduracion integral de la
persona humana es el de mayor complejidad y dificultad entre las especies animales, y va mucho mas
alld de los aspectos puramente bioldgicos: comprende también el desarrollo de sus potencialidades
intelectuales, volitivas y afectivas, en una estrechisima interaccién con el propio desarrollo bioldgico.
La familia tiene como mision (nueva funcidn estratégica) proporcionar el marco adecuado en que tal
proceso de humanizacioén o socializacion pueda desarrollarse». MARTINEZ DE AGUIRRE, Carlos,
Nuevos modelos de familia, op. cit., p. 715.
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Aiio Total Total Porcentaje
matrims. heter.  matrims. homosex. = matrims. homosexs.
2005 2.671 13 049
2006 2.727 23 0,84
2007 2.705 27 0,99
2008 2.681 33 1,23
2009 2492 31 1,24
2010 2.285 38 1,66
2011 2218 24 1,08
2012 2232 31 1,39

Fuente: Instituto de Estadistica de Navarra.

3.2. La Ley 15/2005, de 8 de julio, por la que se modifican el Cédigo Civil y
la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de separacion y divorcio

La Ley 15/2005, de 8 de julio, modificadora del Cédigo Civil y la Ley
de Enjuiciamiento Civil en materia de separacion y divorcio incidi6 también en
diversas materias del Fuero Nuevo, y volvié a generar una polémica doctrinal
en Navarra. Esta nueva ley estatal suprimi6 la necesidad de causa para acordar
la separacion y el divorcio, faculté el acceso directo a este dltimo, y alterd la
regulacién de algunos efectos de la quiebra conyugal, como los relativos a la
patria potestad y custodia de los hijos, la pensién compensatoria y algunos su-
Cesorios.

La popularmente conocida como «Ley del divorcio-express», hizo des-
aparecer las causas legales para la separacion judicial de mutuo acuerdo: el juez
pasa a limitarse a homologar la voluntad de los que desean divorciarse. La gran
novedad introducida fue la separacion judicial unilateral, semejante al repudio
—anteriormente se exigia el incumplimiento de los deberes conyugales—, pero
ahora esta separacion es decretada por el juez a peticiéon de ambos conyuges
o de uno solo, aunque el otro se oponga y no haya habido causa alguna para
decretarla.

Esta Ley volvi6 a reverdecer el debate la critica doctrinal navarra de 1981.
En esta ocasidn, los compiladores forales se abstuvieron de emitir opinion algu-
na, y la postura que otrora acaudillara Amadeo de Fuenmayor pasé a defenderla
en solitario Carlos Martinez de Aguirre!®,

105 MARTINEZ DE AGUIRRE, Carlos, El nuevo matrimonio civil, Estudios de Derecho Judicial,
130 (2007), pp. 13-58.
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IV.A MODO DE CONCLUSION: HACIA LA REFORMA
DEL FUERO NUEVO

Tal y como dejamos dicho en otra ocasion'®, han pasado mds de cuatro
afios desde que la Ley Foral 3/2011 de custodia de los hijos en caso de la ruptura
de la convivencia de los padres (BON, nim. 60, de 28 de marzo de 2011) sefiala-
ra en su Predmbulo que «se encomienda al Gobierno la presentacion en el plazo
de un afio de un proyecto de Ley Foral de modificacion del Fuero Nuevo de
Navarra en materia de Derecho de Familia, sede natural de una reforma de este
tipo, integrdndose con el resto de instituciones con las que debe conformar un
sistema coherente». El mandato quedé reforzado en la Disposicién Final Prime-
ra de la Ley, que determina que «El Gobierno de Navarra, en el plazo de un afio
desde la entrada en vigor de la presente Ley Foral y previo informe del Consejo
Asesor de Derecho Civil Foral, presentard ante el Parlamento de Navarra un
proyecto de Ley Foral de modificacién del Fuero Nuevo de Navarra en materia
de Derecho de Familia».

El Gobierno de Navarra no ha llevado a cabo hasta la fecha ninguna ini-
ciativa relevante al respecto, salvo los meritorias reflexiones realizadas por el
Consejo Asesor de Derecho Civil Foral de Navarra entre 2008 y 2010'"". Esta
labor, lamentablemente, quedé en un cajén, y el Gobierno de Navarra no la
materializé en una propuesta legislativa. Pero tampoco el Parlamento de Na-
varra ha tomado en cuenta el incumplimiento de su mandato ni ha impulsado
una revisién de este cuerpo legal a todas luces obsoleto. Este Consejo se cred
en 2006 como 6rgano colegiado, consultivo y asesor con el fin de ser un «foro
de estudio, debate, participacién y asesoramiento con la finalidad de conservar,
actualizar y difundir el Derecho Civil Foral, y de promover la participacién de

19 JIMENO ARANGUREN, Rolddn, El régimen econémico matrimonial, op. cit., pp. 267-274.

197 Constituido oficialmente el 2 de febrero de 2007, estaba presidido por el consejero de Pre-
sidencia, Justicia e Interior del Gobierno de Navarra, Javier Caballero, y contaba, ademas, con los
siguientes miembros: Ildefonso Sebastian, director general de Presidencia (vicepresidente), José Con-
treras, director del servicio de Accién Legislativa y Coordinacién (secretario), y los vocales José
Maria Abad Alegria, Enrique Rubio Torrano, Francisco Javier Ferndndez Urzainqui, Miguel Angel
Abidrzuza Gil, Pedro Garcia-Granero, Maria Concepcion Fernandez Urzainqui, Luis Arechederra
Aranzadi —inmediatamente sustituido por Roncesvalles Barber Carcamo—, Victoriano Lacarra Lanz,
Florencio Ozcdriz Marco, Aladino Colin Rodriguez, Faustino Cordén Moreno, José Ramén Lecumbe-
rri Martinez, Eduardo Valpuesta Gastaminza y Francisco Javier Ugalde Adin y Maria Angeles Egus-
quiza Balmaseda. Esta tltima civilista adelantado en forma de contribuciones académicas propuestas
criticas abiertas a la discusion cientifica, entre las que destacamos, por su cardcter general, su trabajo:
Derecho de familia en Navarra: su presente y su futuro, Revista Valenciana d’Estudis Autonomics,
54-2 (2010), pp. 94-109.
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los ciudadanos y de las instituciones en los proyectos que se elaboren para su
conservacion y desarrollo»'%.

Por su parte, el Defensor del Pueblo de Navarra'® ha elaborado dicta-
menes sobre la Ley Foral de custodia compartida'®, la dacion en pago'' y la
adopcidn internacional''?, y el usufructo de fidelidad''.

El Fuero Nuevo de Navarra fue la dltima de las compilaciones civiles
forales aprobadas, y su revisién integral vuelve a situar a la Comunidad Foral
Navarra en una posicién de retraso. Navarra no ha afrontado, por el momen-
to, el reto codificador al que si han respondido Baleares (1990), la Comunidad
Auténoma Vasca (1992, norma actualizada en la reciente Ley 5/2015, de 25 de
junio, de Derecho civil vasco), Galicia (1995 y 2006), Valencia (2007), Cataluna
(2010), Aragén (2003 y 2011), e, incluso, Asturias, donde desde 1998 se viene
desarrollando una gran labor de recogida del derecho propio por una Comisién
especial de Derecho consuetudinario asturiano que ha aprovechado las virtuali-
dades que abre el articulo 149.1.8" de la Constitucién espafiola.

No nos detendremos aqui a glosar los diversos campos en los que urge
reformar el Fuero Nuevo. Remitimos, para ello, a los trabajos de nuestros cole-
gas en el presente Simposio. Recordemos, asimismo, que la necesidad de actua-
lizar el Derecho civil navarro, obedece también a imperativos del contexto de
comunitarizacion o europeizacion del Derecho privado, que postulan una cierta
aproximacién entre los ordenamientos juridicos del Continente, sin renuncia a la
existencia de un Derecho civil propio. Seria necesario que el Gobierno espaiiol
atendiera a la solucidn de los conflictos interregionales de leyes, especialmen-
te en lo relativo al régimen econdmico matrimonial. Estos problemas inciden
singularmente en el Derecho civil navarro, como se ha podido comprobar con
la Ley Foral de Navarra 6/2000, de 3 de julio, de Igualdad juridica de las pare-

198 Su creacion y regulacidn estd recogida en el Decreto Foral 9/2006, de 6 de febrero. BON, 24 de
febrero de 2006.

199 En otra ocasién afirmamos que no existian dictdmenes del Defensor del Pueblo sobre esta ma-
teria JIMENO ARANGUREN, Roldan, El régimen econdmico matrimonial, op. cit., p. 268), error que
cometimos por no encontrarse incluidos entre los que se muestran ptiblicamente en la pigina web de
esta institucion. Agradezco esta nueva informacién al Defensor del Pueblo de Navarra, Javier Enériz.

110 Sesién de trabajo de la Comision de Presidencia, Comparecencia del Defensor del Pueblo sobre
la Proposicion de ley foral de custodia compartida, 18 de octubre de 2010.

' Defensor del Pueblo de Navarra, Expediente AO-27-11. 1 de diciembre de 2011.
112 Defensor del Pueblo de Navarra, Expediente AO-23-12. 13 de agosto de 2012.

113 Actuacion de oficio realizada en diciembre de 2015 solicitando la modificacién de la Ley 257 en
lo referido al plazo para presentar inventario por parte de la viuda usufructuaria de fidelidad, pendiente
de respuesta por el Departamento de Presidencia. Defensor del Pueblo de Navarra, Expediente 015/29.
17 de diciembre de 2015.
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jas estables, anulada parcialmente por la Sentencia del Tribunal Constitucional,
093/2013, de 23 de abril.

Con posterioridad a la celebracidon del Simposio Hacia la codificacion
del derecho civil de Navarra, coorganizado por la FEDHAV vy el Parlamento de
Navarra, del que el presente texto forma parte, la Comisién de Régimen Foral de
esta ultima institucion cred el 15 de marzo de 2016 una Ponencia «para revisar,
actualizar y adaptar el Fuero Nuevo a la realidad del siglo XXI», a propuesta
impulsada por los grupos parlamentarios Geroa Bai, EH Bildu Nafarroa, Pode-
mos-Ahal Dugu y la agrupacion de parlamentarios forales Izquierda-Ezkerra.
Esta Ponencia se constituyo el 8 de abril de 2016, y qued6 integrada por los di-
putados Juan Luis Sdnchez de Munidin (Grupo Parlamentario Unién del Pueblo
Navarro), Virginia Alemdn Arrastio (G.P. Geroa Bai), Arantxa Izurdiaga Osina-
ga (G.P. EH Bildu Nafarroa), Laura Pérez Ruano (G.P. Podemos-Ahal Dugu),
Inma Jurio Macaya (G.P. Partido Socialista de Navarra), Javier Garcia Jiménez
(APF Partido Popular de Navarra) y José Miguel Nuin Moreno (Agrupacién de
Parlamentarios Forales Izquierda-Ezquerra).

Esta Ponencia surgi6 con el «objeto revisar, actualizar y adaptar el Fuero
Nuevo a la realidad social navarra del siglo XXI», y desde su constitucion ha
comenzado realizar comparecencias, recabando las aportaciones de diferentes
juristas y profesionales especializados en diversos ambitos sociales. A su vez, la
Ponencia también tiene previsto colaborar con el Gobierno de Navarra, a través
de recabar informes y pareceres de los cargos y funcionarios competentes o la
emision de los informes pertinentes. Las conclusiones de la Ponencia se plas-
mardn en un Informe que serd elevado, junto con los votos particulares que en
su caso se presenten, a la Mesa de la Cdmara, que lo remitird a los miembros de
la Comisién, donde se debatird y votard. El dictamen resultante se trasladard al
Gobierno de Navarra y al Consejo Asesor del Derecho Civil Foral de Navarra'*.
La Orden Foral 146/2016, de 12 de julio, nombrd a los nuevos miembros de este
Consejo Asesor''?, que se constituyé el 23 de noviembre de 2016.

14 http://www.parlamentodenavarra.es/inicio/comunicacion/noticias-y-actualidad.aspx ?idnoticia
=7578 (consultada el 21 de noviembre de 2016).

1> Lo componen la Consejera de Presidencia, Funcién Publica, Interior y Justicia (presidenta); la
Directora General de Presidencia y Gobierno Abierto (vicepresidenta), el Director del Servicio de Se-
cretariado de Gobierno y Accién Normativa (secretario), y los siguientes vocales: la Directora General
de Justicia, José Luis Iriarte Angel, Elsa Sabater Bayle, Roldan Jimeno Aranguren, Alicia Chicharro
Lazaro, Esther Erice Martinez, Isabel Urzainqui Zozaya, Teresa Hualde Manso, Javier Nanclares Valle,
Francisco Javier Ferndndez Urzainqui, Miguel Angel Abidrzuza Gil, Luis Antonio Iribarren Udobro,
Javier Boneta Lapitz, Maria Angeles Egusquiza Balmaseda, Matias Ruiz Echeverria, Maria Concepcién
Ferndndez Urzainqui y Marfa Belén Cilveti Gubia.
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Estamos en los albores de un proceso abierto que por su complejidad pu-
diera abarcar dos o mds legislaturas. La Ponencia parlamentaria deberd marcar
un camino a seguir por el Consejo Asesor, que elaborard los correspondientes
informes técnico-juridicos que servirdn al Gobierno de Navarra para redactar un
proyecto de texto articulado del Fuero Nuevo de Navarra conforme a las con-
clusiones aprobadas por el Parlamento, y que remitird a esta institucion. Otras
comunidades auténomas han logrado culminar con éxito todo este proceso y
han adecuado sus correspondientes Derechos civiles a la realidad del siglo XXI.
La ventaja de ser los tltimos es que conocemos las experiencias de quienes nos
han antecedido en esta labor. Navarra tiene un importante reto por delante del
que, por el momento, poco se ha avanzado. Desconocemos si el Parlamento de
Navarra optard como en 1987 por una mera adaptacién del Fuero Nuevo a la
Constitucion y a los avances jurisprudenciales o si apostard, como parece lo mas
16gico, por una reforma de mayor calado en la que se armonice la Compilacion
en el contexto contemporéneo, tratando de armonizarlo con el Derecho estatal,
el europeo y el comunitario. Navarra, como han hecho en Aragén y Cataluiia,
tendria que dejar a un lado su Compilacién y lograr una Codificacién. Tomar
otro camino serfa despreciar la identidad histérico-juridica de nuestra tierra.
Confiamos en que, aglutinando la mayor parte de voluntades posibles, una futu-
ra Codificacién pueda ser una realidad en algo menos de un decenio.
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FRANCISCO JAVIER ENERIZ OLAECHEA

Desde 1982, la Comunidad Foral de Navarra tiene competencia exclusiva en
materia de Derecho Civil Foral de Navarra. Esta competencia le permite, for-
malmente, dictar leyes forales, y, materialmente, conservar, modificar y actuali-
zar este Derecho propio, resultado de su larga historia. El fundamento constitu-
cional de esta competencia se encuentra en la disposicién adicional primera de
la Constitucion, y no solo en el articulo 149.1.8 de la Constitucidn (que recono-
ce los Derechos civiles forales o especiales y los conserva alli donde existan),
por ser su regulacion un derecho histérico de la Provincia Foral de Navarra, de
acuerdo con el articulo 2 de la Ley Paccionada de 16 de agosto de 1848. Con
anterioridad a 1982, y a diferencia de otros territorios y regiones, la Diputacién
Foral de Navarra tenia y ejercia una competencia normativa compartida con
el Estado -reconocida expresamente por este en la Ley 1/1973, de 1 de marzo-
para codificar, actualizar y proponer la Compilacion del Derecho Civil Foral de
Navarra; en un procedimiento complejo y bilateral, caracterizado por el pacto
y el convenio entre la Diputacién Foral o sus representantes y el Ministerio de
Justicia, el Estado procedia finalmente a la aprobacion del texto propuesto me-
diante ley o decreto-ley, sin intervencién de las Cortes. La actual competencia
de Navarra en materia de Derecho Civil Foral —ahora exclusiva y a ejercer en
ultima instancia por el Parlamento de Navarra— presenta una extensisima ampli-
tud de contenido material, que va mds alld en algunos puntos de la diccién del
art. 149.1.8 de la Constitucidon y permite hoy a la Comunidad Foral mantener
especialidades legislativas de cardcter procesal.

Palabras clave: Derecho civil foral. Derechos historicos de los territorios forales.
Comunidad Foral de Navarra. Competencia exclusiva. Compilacién del Dere-
cho Civil Foral de Navarra.

1982tik, Nafarroako Foru Komunitateak eskumen esklusiboa dauka Nafarroa-
ko zuzenbide zibilaren arloan. Eskumen horri esker, formalki, foru-legeak idatz
ditzake, eta, materialki, bere historia luzearen emaitza den zuzenbide propioa
gorde, alda eta eguneratu dezake. Konstituzioaren lehenengo xedapen gehiga-
rrian dago eskumen horren konstituzio-oinarria jasota, eta ez Konstituzioaren
149.1.8. artikuluan bakarrik (artikulu horrek foru-zuzenbide zibilak edo zuzen-
bide bereziak onartzen ditu, eta dauden tokian mantentzen); izan ere, Nafarroa-
ko Foru Probintziaren eskubide historikoa izan da horren erregulazioa egitea,
1848ko abuztuaren 16ko Lege Itunduaren 2. artikuluarekin bat eginez. 1982a
baino lehen, eta beste lurralde zein eskualde batzuetan ez bezala, Nafarroako
Foru Aldundiak eskumen arautzaile bat zuen, eta erabili ere egin zuen, Esta-
tuarekin partekatuta —Estatuak martxoaren leko 1/1973 Legean aitortu zion
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eskumen hori berariaz—, Nafarroako foru-zuzenbide zibilaren konpilazioa ko-
detzeko, eguneratzeko eta proposatzeko xedez. Alde biko prozedura konplexu
horretan, foru aldundiaren edo horren ordezkarien eta Justizia Ministerioaren
arteko itunarekin eta hitzarmenarekin, Estatuak, azkenik, lege edo lege-dekretu
bidez proposatutako testua onartzeari ekin zion, Gorteen esku-hartzerik gabe.
Nafarroak foru-zuzenbide zibilean egun duen eskumenak —orain esklusiboa da
eta Nafarroako Parlamentuak erabiltzen du azken buruan— eduki material oso
zabala dauka, eta harago doa Konstituzioaren 149.1.8. artikuluko idazketaren
puntu batzuetan. Bestetik, prozesuzko berezitasun legegileak edukitzea ahalbi-
detzen dio gaur foru komunitateari.

Giltza hitzak: Foru-zuzenbide zibila. Foru-lurraldeetako eskubide historikoak.
Nafarroako Foru Komunitatea. Eskumen esklusiboa. Nafarroako foru-zuzenbi-
de zibilaren konpilazioa.

Since 1982, the Autonomous Community of Navarra has had exclusive com-
petence in relation to the foral civil law of Navarra. This competence formally
allows it to pass foral laws and, effectively, maintain, change and update this
own law, a result of its long history. The constitutional basis for this competence
lies in the first additional provision of the Constitution, and not only in artic-
le 149.1.8 of the Constitution (that recognises all foral and special civil laws
and preserves any that exist), since the regulation thereof is the legal right of
the Autonomous Province of Navarra, under article 2 of the Treaty Law of 16
August 1848. Prior to 1982, unlike other territories and regions, the Regional
Government of Navarra had and exercised joint legislative competence with the
State —expressly recognised by the latter in Act 1/1973, of 1 March- to code,
revise and propose the Compilation of Navarra’s foral civil law; in a complex
and bilateral procedure, characterised by the covenant and agreement between
the Regional Government or its representatives and the Ministry of Justice, the
State would finally approve the proposed text through a Law or Executive Dec-
ree, without any involvement of the Parliament. Navarra’s current competence
in relation to foral civil law — now exclusive and ultimately exercised by the
Parliament of Navarra — has a very extensive range of material content, in some
regards going beyond what is laid down in article 149.1.8 of the Constitution
and it now allows the Autonomous Community to maintain special procedural
legislative powers.

Key-words: Foral civil law. Historical rights of the foral territories. Autonomous
Community of Navarra. Exclusive competence. Compilation of the Foral Civil
Law of Navarra.
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I. INTRODUCCION

Como es de sobra sabido, la organizacién territorial del Estado espaiiol
cambid radicalmente con la promulgacién de la Constitucion de 1978. La nueva
norma fundamental permitid la creacion de Comunidades Auténomas y, en el
concreto caso de Navarra, garantizé el respeto de sus derechos histdricos. La
actualizacion de los derechos histdricos de Navarra como territorio foral al am-
paro de la disposicién adicional primera de la Constitucién cristalizé en 1982
en la apariciéon de una nueva y singular organizacion politica: la Comunidad
Foral de Navarra. Esta nueva organizacion sucedid a la antigua provincia foral
en la titularidad de sus competencias histéricas y asumié también el estatus de
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las nuevas Comunidades Auténomas. El resultado fue la «Comunidad Foral» de
Navarra, denominacion que sirve para identificar la naturaleza mixta del nuevo
sujeto juridico-politico de Navarra, mezcla indisociable de Territorio Foral pre-
existente, con los derechos y competencias que venia teniendo histéricamente, y
de Comunidad Auténoma, con nuevas competencias.

Mientras que todas las Comunidades Auténomas que fueron aparecien-
do merced a los respectivos Estatutos de Autonomia que se aprobaron, clasi-
ficaron sus nuevas competencias en funcidon de su posicién en relacién con
las competencias del Estado, en «exclusivas», «de desarrollo de la legislacién
bésica del Estado» o «de ejecucion de la legislacion estatal», la Ley Orgdnica
13/1982, de 10 de agosto, de Reintegraciéon y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra (LORAFNA) adoptd, junto a ese método, otro sistema de
clasificacion especifico de sus competencias, no en relacion con su posicién
respecto del Estado central, sino en funcion del tiempo y de la historia, es decir,
en relacién con la titularidad y el ejercicio de las competencias que ya tenia
antes de la aprobacién de la Constitucion de 1978. Conforme a este segundo
método clasificatorio, las competencias de Navarra se diferenciaron entre las
competencias que ya poseia por ser un territorio foral o competencias histéri-
cas, y las autonémicas o estatutarias, que asumia en ese momento en su calidad
de Comunidad Auténoma.

Entre tales competencias «historicas» que enumerd la LORAFNA bajo la
diccién de «en virtud de su régimen foral», figura un amplio haz de materias que
sitdan a Navarra en un techo de autogobierno que se puede considerar superior
al de las demds Comunidades Auténomas y de los propios territorios forales.

Tales competencias histéricas de Navarra se extienden a materias tan di-
versas como el Derecho civil foral, la actividad tributaria, la actividad financie-
ra, el patrimonio de Navarra, la Administracién Local, el régimen juridico de las
instituciones forales, el régimen estatutario de los funcionarios publicos, el ré-
gimen de la Policia Foral, las normas de procedimiento administrativo, los con-
tratos y concesiones administrativas, los ferrocarriles, las carreteras y caminos
que discurren por territorio foral, los centros de contratacion, las vias pecuarias,
la agricultura, la ganaderia, la caza, la pesca fluvial y lacustre, la acuicultura,
los pastos, hierbas y rastrojeras, los espacios naturales protegidos, las zonas de
montaiia, los montes publicos, la sanidad e higiene interior, etcétera.

En estas paginas se pretende trazar, desde una perspectiva mds constitu-
cionalista que civilista, iuspublicista por tanto, los limites y el contenido de esta
competencia «histérica» de Navarra en una materia de la trascendencia para las
personas y sus relaciones juridicas, como la tiene, sin duda, el Derecho Civil
Foral.

Iura Vasconiae, 13/2016, 57-111 61



FRANCISCO JAVIER ENERIZ OLAECHEA

II. LA COMPETENCIA SOBRE EL DERECHO CIVIL FORAL
EN LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

En la Espaiia actual, el Derecho civil no es una materia cuya regulacion
legislativa sea una competencia unica y exclusiva del Estado. En Estados cen-
tralizados de nuestro entorno, como Francia, Portugal, Holanda, Suecia, Irlanda,
Dinamarca, Finlandia o Grecia, el Derecho civil es, obviamente, una materia
que queda en manos exclusivamente del legislador estatal.

En cambio, en Estados de organizacidn territorial compleja, la cuestion
cambia, y muestra variantes de todo tipo. Asi, en Alemania, el Derecho civil es
objeto de una legislaciéon concurrente entre la Federacion y los Estados fede-
rados (art. 74 de la Ley Fundamental de Bonn); y esta legislacion concurrente
determina que los Estados federados tengan derecho a legislar en el caso y en
la medida en que la Federacion no ejercite sus poderes legislativos (art. 72);
por ello, en Alemania, el Estado puede legislar en materia de Derecho Civil y
esas normas federales se superponen y desplazan a las normas de los Estados
federados. En Austria, en cambio, la Federacion dispone de poderes legislativo y
ejecutivo en materia de Derecho civil, incluyendo las asociaciones econdmicas,
y quedan fuera de la competencia federal las normas que regulan las transaccio-
nes de bienes raices a extranjeros o someten las transacciones de bienes raices a
restricciones administrativas, incluyendo la adquisicion de derechos por razén
del fallecimiento de personas que no pertenecen al grupo de herederos forzosos;
también la regulacion de las fundaciones privadas es materia de la Federacion
(art. 10 de la Constitucién federal austriaca). En Italia, el Derecho civil queda
excluido de la relacion de materias en que las regiones pueden dictar normas
legislativas y se residencia la regulacidn exclusivamente en el Estado (art. 117
de la Constitucién italiana). En Bélgica, los consejos de la Comunidad francesa
y de la Comunidad flamenca pueden regular las materias personalizables, entre
ellas, por tanto, el Derecho civil propio, si bien una ley federal ha de determinar
esas materias personalizables (art. 128 de la Constitucién belga). En Suiza, la
legislacion en materia de Derecho civil es —curiosamente para un Estado fede-
ral- competencia de la Confederacion (art. 122.1 de la Constitucion suiza). En
los Estados Unidos de América, el Derecho civil es materia de los Estados, algo
que dimana de la propia Constitucion y de la enmienda X, si bien los Estados
no pueden dictar leyes que menoscaben las obligaciones que deriven de los con-
tratos. En México, los Estados si que pueden dictar legislacion civil (art. 121).
Por el contrario, en Argentina, corresponde al Congreso dictar el Cédigo Civil
(art. 75.12).

En comparacién con este variado mosaico de modelos descentralizados,
Espaia presenta un panorama todavia mds singular y, desde luego, mds desigual,
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resultado de su larga y compleja historia, de sus costumbres y fueros, y de su plu-
ralidad geogréfica y poblacional. Y es que, conforme al art. 149.1.8 CE, el Dere-
cho civil no aparece ni como competencia entera del Estado (como, por ejemplo,
en Italia), ni como competencia de todas las Comunidades Auténomas. Aparece
como una materia dividida y distribuida entre el Estado y algunas Comunidades
Auténomas de forma desigual en razén de la Historia, y no de consideraciones
materiales o de otro orden. Segin ese precepto constitucional citado, el Estado
ostenta y ejerce la competencia exclusiva en la materia de «legislacion civil».
Pero, seguidamente, se matiza que tal atribucion directa a favor del Estado lo es
«sin perjuicio de la conservacion, modificacion y desarrollo por las Comunida-
des Auténomas de los derechos civiles, forales o espaciales, alli donde existan».
Es decir, que el Estado no tiene competencia exclusiva sobre la legislacion civil,
sino que la tiene donde la tiene y en lo que la tenga, y algunas Comunidades
Auténomas también tienen competencia exclusiva en materia de Derecho civil
en lo que la tenfan antes de la entrada en vigor de la Constitucién.

La solucién que da la Constitucion de 1978 es muy distinta de la que dio la
anterior Constitucién espafiola que trat6 el asunto de los derechos civiles forales
o especiales: la Constitucion de 1931'. El art. 15 de esta reconocia la existencia
de legislaciones civiles de las regiones auténomas, si bien competia al Estado
«la forma del matrimonio, la ordenacién de los registros e hipotecas, las bases
de las obligaciones contractuales y la regulacién de los Estatutos personal, real
y formal, para coordinar la aplicacién y resolver los conflictos entre las distintas
legislaciones civiles de Espafia». Una dicciéon de materias reservadas al Estado
en la que se inspird el Constituyente de 1978. O dicho de otro modo, todas las
regiones autonomas podian establecer ex novo sus respectivas legislaciones ci-
viles, regulacion que es diferente de la establecida luego en el art. 149.1.8 de la
Constitucidn vigente, que solo admite la conservacion, modificacion y desarro-
llo de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan. Por tanto,
mientras que la Constitucion republicana admitia una vision universal, nueva y
dindmica de las legislaciones civiles regionales, que podian ampliarse por todos
los territorios y con contenidos muy amplios, la letra de la Constitucion de 1978
parece adoptar una perspectiva mds parcial y estdtica, limitada a lo existente,

! El siempre interesante de consultar proyecto de Constitucién Federal de la I Reptiblica Espaiiola
atribufa a la Federacion la competencia para aprobar los «Cédigos generales» (Titulo V 15), entre ellos,
l6gicamente, el Cédigo Civil, pero ello no permite concluir qué hubiera pasado con los derechos civiles
forales en caso de haber llegado a aprobarse la Constitucion, aunque todo apunta a que no se contem-
plaba entonces su supervivencia, menos atin si los Estados asumian competencia politica y econémico-
administrativa en términos de Derecho publico y en lo que fuera compatible con la Nacién (art. 92).
Ahora bien, no se ve una prohibicién clara de que las Constituciones de los Estados no hubieran podido
reconocer su competencia para conservar su derecho civil foral.
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que tan solo se puede conservar, modificar o desarrollar (una suerte de foto fija),
aunque, finalmente, tanto las Comunidades Auténomas con varias leyes, como
el Tribunal Constitucional en diversas sentencias, han ido finalmente mas alla
(Egusquiza Balmaseda).

En sintesis, en el actual modelo constitucional, el Estado es el legislador
civil comiin, si bien en aquellos territorios en que hay preexistente un Derecho
civil foral o especial, como es el caso de Catalufia, Galicia, Aragén, Islas Ba-
leares, Comunidad Valenciana, Alava, Guiptizcoa y Vizcaya, las Comunidades
Auténomas pueden, si asi lo asumen en sus respectivos Estatutos, legislar al
respecto. Por tanto, junto al Estado, determinadas Comunidades Auténomas,
que no todas, tienen atribuida por mor de la Constitucion y de sus respecti-
vos Estatutos de Autonomia, competencia legislativa para conservar, modifi-
car y desarrollar el Derecho Civil foral’>. Empero, la Constitucién deja en la
exclusiva mano del Estado determinadas materias con el fin de establecer un
minimo comtn denominador normativo al ordenamiento civil. Tales materias
de la competencia exclusiva y excluyente del Estado son «las reglas relativas
a la aplicacién y eficacia de las normas juridicas, relaciones juridico-civiles
relativas a las formas de matrimonio, ordenacion de los registros e instrumen-
tos publicos, bases de las obligaciones contractuales, normas para resolver los
conflictos de leyes y determinacion de las fuentes del Derecho, con respeto,
en este ultimo caso, a las normas de Derecho foral o especial». Las relaciones
entre ambos Derechos civiles, el estatal y el foral o especial, se rigen por los
principios de competencia (art. 149.1 CE) y de supletoriedad del Derecho es-
tatal (art. 149.3 CE).

En cualquier caso, tanto el Estado, como las Comunidades Auténomas
con un Derecho Civil foral o especial, como la Comunidad Foral de Navarra
con su Derecho Foral Privado, vienen obligados a respetar los preceptos de la
Constitucion que establecen inequivocas reglas sustantivas de Derecho civil o
con incidencia directa sobre este, como son las que hacen referencia al libre
desarrollo de la personalidad (art. 10.1); la nacionalidad espafiola (art. 11), la
mayoria de edad en dieciocho afios (art. 12), la igualdad de los espafioles ante

2 En varias ocasiones, el TC ha rechazado la existencia de Derecho Civil Foral o especial en varias
Comunidades Auténomas. Asi, por ejemplo, la STC 28/2012, de 1 de marzo, declara que la Comunidad
Auténoma de Canarias no tiene competencias en la materia de Derecho Civil Foral, por lo que no puede
regular un derecho de tanteo y retracto de los copropietarios o de una empresa que lleve a cabo la explo-
tacion turistica de un edificio o complejo en relacién con la venta de los inmuebles no sujetos a dicha
actividad turistica. La STC 98/2013, de 23 de abril, declara que la Comunidad Auténoma de La Rioja
tampoco tiene competencia en materia de Derecho Civil foral o especial que le capacite para establecer
una regulacién propia sobre un aspecto de fundaciones. Y la STC 81/2013, de 11 de abril, declara que la
Comunidad de Madrid no tiene tampoco competencia en la materia de Derecho Civil Foral o especial,
por lo que no puede regular la convivencia de las uniones de hecho.
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la Ley (art. 14), los derechos al honor, a la intimidad y a la propia imagen (art.
18), el derecho de asociacion (art. 22), el matrimonio (art. 32), el derecho a la
propiedad privada y la herencia (art. 33), el derecho de fundacién (art. 34) o la
proteccion de la familia, de los hijos, iguales ante la Ley, y de las madres, la in-
vestigacion de la paternidad y las obligaciones paterno-filiales (art. 39). Es esta
una légica conclusién que se extrae del principio de supremacia de la Consti-
tucion sobre el resto del ordenamiento juridico y de la subordinacién de todos,
poderes publicos y ciudadanos, a la Constitucion (art. 9 de la Constitucidn).
Navarra nunca ha hecho «cuestion foral» de esto, como lo acredita incluso la
reforma de la Compilacion efectuada en 1987, que se impulsa para cumplir con
la Constitucién y con su principio de igualdad ante la ley.

III. LA COMPETENCIA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA
EN MATERIA DE DERECHO CIVIL FORAL: COMPETENCIA
HISTORICA Y EXCLUSIVA. ALCANCE DE ESA EXCLUSIVIDAD

1. Competencia historica y exclusiva

Desde la perspectiva competencial, el caso de Navarra aparece de un
modo mas complejo que el de las Comunidades Auténomas con Derecho civil
foral o especial. En nuestra Comunidad, el Derecho civil foral se concibe como
una competencia histérica, preconstitucional y exclusiva que tiene la Comuni-
dad «Foral» en su condicién de sucesora de la Diputacién Foral (quien, a su vez,
tenia y ejercia de modo efectivo la iniciativa para conservar y actualizar el Dere-
cho civil foral de Navarra). Es decir, en Navarra el Derecho civil foral no puede
entenderse como una competencia que se haya asumido ex novo, como ocurre
en las Comunidades Auténomas ex art. 149.1.8 CE, pues ya preexistia una com-
petencia, al menos de iniciativa normativa de una institucién politica distinta del
Estado, la Diputacion Foral de Navarra, capaz de proponer y negociar con este
el Derecho aplicable.

Por tanto, mientras que las Comunidades Auténomas han asumido su
competencia para conservar, modificar o desarrollar su Derecho civil foral o es-
pecial en virtud del art. 149.1.8 CE, Navarra, dada su condicién de territorio fo-
ral con competencias en la materia, encuentra el fundamento de su competencia
sobre el Derecho Civil Foral, no en ese precepto constitucional, sino en la dispo-
sicidn adicional primera de la Constitucién, que ampara y respeta los derechos
histéricos de los territorios forales. Y es que, entre los «derechos historicos» de
Navarra se encuentra el de regular su Derecho Civil foral. Ese derecho histérico
se concretaba en una potestad normativa de la Diputacién Foral para iniciar,
proponer y negociar el texto de Derecho civil oportuno, potestad normativa que
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se compartia con el Estado, como ocurri6 en 1973, en 1975 y en 1978, de modo
convenido y bilateral, como reflejo de la idea general de «pacto» que ha regido
y rige las relaciones juridico-politicas entre Navarra y el Estado.

El mismo Estado, a través de su Jefe de Estado, reconocié y convalid
en el brevisimo predmbulo de la Ley 1/1973, de 1 de marzo, «la iniciativa de
la Diputacién Foral» para elevar el texto de la Compilacion del Derecho Civil
Foral de Navarra. Y la propia exposicién de motivos de la Compilacion: a) refle-
j6 «la singularidad del régimen juridico de Navarra» en comparacién con otras
regiones; b) justific la atribucidn «a la Diputacién Foral del nombramiento de
la correspondiente Comision (Oficial Compiladora)», que en las demds regio-
nes, era competencia del Gobierno, en que «esta diferencia respecto de las otras
regiones forales no era mds que una estricta consecuencia de la Ley Paccionada,
de 16 de agosto de 1841», por lo que «de conformidad con esta Ley, se exigia el
procedimiento de convenio para introducir reformas legislativas en Navarra»; c)
dio cuenta del proceso de elaboracion e informacién publica seguido por la Di-
putacién Foral, y no por el Gobierno; d) destaco el cardcter negociado del texto
entre la Comision Especial de Cédigos del Estado y la Comisiéon Compiladora
de Navarra, esta nombrada por la Diputacion, hasta alcanzarse «un convenio»
sujeto a «la aceptacion» por ambas partes, «en armonia con el régimen paccio-
nado de Navarra»; y e) previd «el procedimiento para futuras modificaciones
legales, conforme al sistema de la Ley Paccionada, y se da carécter estable a
la Comision Compiladora (de la Diputacion Foral) para regular la informacién
y eventual alteracion del derecho recopilado». Asimismo, en 1975 y 1978, el
Gobierno espaifiol volvié a ratificar estas ideas en sus Decretos-leyes de modifi-
cacion de la Compilacién del Derecho Civil Foral de Navarra.

Con arreglo a la citada disposicion adicional primera de la Constitucién,
en 1982 Navarra abandona y supera su condicion juridico-politica de provincia
foral que le otorgaba la Ley de 16 de agosto de 1841, para asumir en el futuro el
status de «Comunidad Foral». Esta transformacion radical, tan importante como
la que tuvo lugar en el siglo XIX, se produce por efecto de la LORAFNA. Ya se
ha dicho que la nueva Navarra surgida al amparo de la LORAFNA, en cuanto
organizacion politica constitucional, asume nuevas competencias en el marco
de la Constitucién, pero, al mismo tiempo, mantiene, actualiza (reintegracion)
y mejora (amejoramiento), incluso al margen del art. 149.1 CE, las competen-
cias histdricas que venia ejerciendo desde 1841, algunas de las cuales, como el
Derecho Civil Foral, son ademds competencias de las viejas Cortes de Navarra,
como se deduce del art. 2 de la llamada «Ley Paccionada».

En la LORAFNA, la competencia de la Comunidad Foral sobre su De-
recho Civil foral se recoge de forma precisa en su art. 48. Las normas que esta-
blece este precepto son claramente muy diferentes de las reglas generales que
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establece el art. 40 de la misma Ley Orgénica para las competencias exclusivas
de Navarra.

Conforme a dicho articulo 48, la competencia de la Comunidad Foral es
«exclusiva» en materia de Derecho civil foral. Aunque no se diga, es indudable
que el Estado mantiene frente a Navarra su competencia en algunos puntos que
menciona el art. 149.1.8° CE, aunque no en todos ellos por efecto del contenido
garantizado al Derecho navarro preexistente, como luego se vera.

La expresion «materia» que emplea el art. 48 se refiere al Derecho civil
foral en su conjunto y en su sentido mds amplio, es decir, no solo a los aspectos
que aparecen regulados en el Fuero Nuevo o en la Compilacién de Derecho Ci-
vil de Navarra. Por ello, Navarra puede regular otras materias que forman parte
del Derecho civil, aunque sean distintas de las especificamente reguladas en el
Fuero Nuevo en 1973 o en sus preceptos, para incorporarlas a este o a otras nor-
mas legales, siempre que, claro estd, esa legislacion civil que apruebe Navarra
no invada competencias estatales.

El numero 1 del art. 48 sienta la competencia exclusiva de la Comunidad
Foral de Navarra en términos generales. Y esta manifestacion general es la que
realmente vale como regla de atribuciéon de la competencia y, a su vez, como
regla de distribucién de competencias y materias en relacion con el Estado.

Por su parte, el nimero 2 del art. 48 establece, sea como manifestacion
singular o particular de la regla general del nimero 1, sea como una clarificacion
de la competencia pro futuro, que la conservacién, modificacion y desarrollo de
la «vigente» Compilacion del Derecho Civil de Navarra deja de ser una compe-
tencia compartida entre Navarra y el Estado, ya que hasta 1982 este tltimo, pre-
vio convenio con la Diputacién Foral al efecto de su ulterior formalizacidn (dis-
posicion final primera de la propia Compilacion), aprobaba las modificaciones
del Fuero Nuevo. Desde 1982, solo el Parlamento de Navarra queda facultado
para aprobar leyes forales reguladoras de la materia civil foral, y la iniciativa se
deja en manos del Gobierno de Navarra o de los parlamentarios forales. Como
se ha dicho, la mencién a la Compilacion no significa que el Parlamento de Na-
varra quede constrefiido a regular las materias o supuestos de hecho que el Fuero
Nuevo contemplaba en 1982, como si se sacara una foto fija del Derecho civil
foral de Navarra, que solo se puede conservar, cambiar de color o repintar, pero
que impida modificar su enfoque o introducir nuevas materias o supuestos. Y
es que la facultad del Parlamento de Navarra sobre el Derecho Civil navarro al-
canza a cualquier institucion, aspecto o regulaciéon que, demostrando que forma
parte de ese Derecho civil foral en razon de la competencia historica de Navarra,
se quiera incluir en lo sucesivo en la Compilacién o cambiar.

Por tanto, la mencidn a la Compilacién que realiza el nimero 2 del art. 48
no supone ningtn limite material a la regla general del niimero 1, que es en donde
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se encuentra el principal titulo competencial de Navarra en la materia de Derecho
civil foral. El nimero 2 es, por un lado, una especificacion a la regla general com-
petencial, y, por otro, una salvaguarda a favor del Parlamento de Navarra, inico
competente desde la LORAFNA para aprobar las modificaciones o ampliaciones
de la Compilacion, en comparacion con las instituciones del Estado que lo hacian
antes. En virtud de esta competencia que ahora se reconoce y amplia, Navarra
puede, no solo conservar y modificar su Derecho civil foral, sino desarrollarlo
y actualizarlo, y lo puede hacer tanto en el marco de la Compilacién, como me-
diante otras leyes forales, como asi lo ha hecho en varias ocasiones.

Por otro lado, la mencion expresa del art. 48.2 de la LORAFNA a la Com-
pilacioén del Derecho Civil Foral de Navarra provoca otro efecto de cardcter
legal y formal. Al mencionar que la conservacion, modificacién y desarrollo de
la Compilacién ha de regularse por ley foral, el art. 48.2 hace entrar en juego el
art. 20.2 de la LORAFNA, que establece que «requerirdn mayoria absoluta para
su aprobacion, en una votacion final sobre el conjunto del proyecto, las leyes
forales expresamente citadas en la presente Ley Orgdnica». Por tanto, cualquier
ley foral que modifique o desarrolle directamente la Compilacién habra de ser
aprobada por mayoria absoluta®.

3 Véase al respecto el art. 152.1 del Reglamento del Parlamento de Navarra (Texto Refundido apro-
bado el 12 de septiembre de 2011 y publicado en el Boletin Oficial del Parlamento de Navarra nim. 10,
de 15 de septiembre de 2011). Conforme a este precepto, requiere mayoria absoluta para su aprobacion,
en una votacién final sobre el conjunto del proyecto, la ley foral citada en el art. 48.2 de la LORAFNA.

Enla STC 93/2013, de 23 de abril, se aborda la cuestion de si tales leyes forales sobre el Derecho
Civil de Navarra deben especificar obligatoriamente los articulos que requieren mayoria absoluta. El
Tribunal Constitucional descarta cualquier posible inconstitucionalidad porque no se haga tal indica-
cién si la ley se ha aprobado con tal mayorfa absoluta. Para ello, razona que «con independencia de
las similitudes y diferencias que puedan establecerse entre los distintos instrumentos normativos que
suponen las leyes organicas y las leyes forales de mayoria absoluta, si lo que se presume vulnerado son
los principios de publicidad y seguridad juridica (art. 9.3 CE) es obvio que tal denuncia no puede aco-
gerse puesto que resulta claro que la Ley Foral 6/2000 ha cumplido con todos los trdmites previstos en
la LORAFNA y en el Reglamento de la Camara para desplegar, vdlidamente, sus efectos juridicos. Asf,
en el Boletin Oficial del Parlamento Navarro nim. 51 de la V Legislatura, de 21 de junio de 2000, se
recoge el acuerdo de la Mesa del Parlamento de Navarra en el que se indica, expresamente, que la pro-
posicién de la ley foral para la igualdad juridica de las parejas estables requiere mayorfa absoluta para
su aprobacion porque «recoge la modificacion expresa de determinados preceptos de la vigente Com-
pilacién civil foral de Navarra». Desde el momento en que este dato aparece publicado en un Boletin
Oficial no pueden oponerse, en contra de la validez de la norma, los principios citados en el art. 9.3 CE.
Y, si bien es indudable que pudiera resultar conveniente que las leyes forales de mayoria absoluta que
incluyen preceptos que no precisan de tal requisito los identificaran, lo cierto es que, como han apuntado
las representaciones procesales de las instituciones forales, no existen en el ordenamiento navarro dos
tipos de leyes forales en funcién de la mayoria necesaria para su aprobacién, por lo que «al margen del
juicio que merezca desde el punto de vista de la técnica legislativa, no incluido en el juicio de constitu-
cionalidad [STC 109/1987, de 29 de junio, F. 8 b)], del modus operandi seguido para su aprobacion y
promulgacion no puede derivarse la inconstitucionalidad de la Ley Foral 6/2000».
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2. Alcance de la exclusividad

Como es sabido, que esta competencia de Navarra sea «exclusiva» a los
efectos del Derecho civil foral, conlleva que la Comunidad Foral pueda:

- Ejercer la potestad legislativa y, por tanto, aprobar sus propias leyes
forales que obliguen a las personas con la condicidn foral navarra, realicen de-
terminados actos juridico-civiles en Navarra o tengan bienes raices en Navarra.
Consecuencia derivada de esta potestad legislativa es que, a partir de la entrada
en vigor de la LORAFNA, la modificacién de la Compilacién deja de ser tarea
compartida entre la Diputacion Foral y el Estado (como lo habia sido en 1973 y
en las dos posteriores modificaciones del Fuero Nuevo), para pasar a ser tarea
exclusiva del Parlamento de Navarra: solo este podrd modificar ese Derecho en
el futuro.

- Asimismo, ejercer la potestad reglamentaria, es decir, dictar reglamen-
tos, normas generales aprobadas por la Administracion de la Comunidad Foral
que se subordinan a las leyes civiles cuando sea necesario.

Que una competencia sea exclusiva supone, ademads:

- Que el Derecho de Navarra sea preferente al del Estado (art. 40.1 de la
LORAFNA), o principio de preferencia del Derecho civil foral.

- Que el Derecho del Estado pase a ser supletorio del Derecho de Navarra
y que solo se aplique cuando no haya forma de aplicar el Derecho de Navarra,
incluso por analogia* (art. 40.3 de la LORAFNA), o principio de supletoriedad
del Derecho estatal.

4La STSIN 10/2006, de 17 de mayo, es clara al respecto de la supletoriedad del Cédigo Civil:

«En las materias de la exclusiva competencia de la Comunidad Foral de Navarra, cual sucede con
el Derecho civil foral (art. 48.1 LORAFNA) en los limites inherentes a la «unidad constitucional» (art.
2.2 LORAFNA), que reserva «en todo caso» al Estado la competencia exclusiva en determinadas ma-
terias de la «legislacion civil» (art. 149.1.8" CE), el Derecho navarro resulta «aplicable con preferencia
a cualquier otro» (art. 40.3, pérr. primero, LORAFNA), de tal suerte que, en este 4mbito civil, sélo en
defecto de Derecho propio, deviene de aplicacion supletoria el Derecho del Estado (art. 40.3, parr. se-
gundo, LORAFNA). Habida cuenta de la supletoriedad del Derecho estatal y de la prelacion de fuentes
propia del derecho civil navarro (Ley 2 Fuero Nuevo), las normas del Cédigo Civil, como las de las de-
mas Leyes generales de Espaiia, con la salvedad de las disposiciones recibidas por la Compilacién (disp.
adicional Fuero Nuevo), tan sélo son de aplicaciéon como Derecho supletorio (Leyes 2 y 6 Fuero Nuevo
y art. 13.2 Cédigo Civil)), en cuanto no contradigan los principios generales del Derecho navarro (Leyes
2.3 y 4 Fuero Nuevo), cuando el supuesto de que se trate se halle huérfano de regulacion en la costumbre
o en las Leyes civiles forales, interpretadas e integradas conforme a la tradicién juridica navarra (Leyes
1, parr. segundo y 6 Fuero Nuevo) y la laguna resultante no pueda ser colmada mediante la racional
extension analdgica de sus disposiciones (Ley 5 Fuero Nuevo). Esta Sala asi lo declard ya en sentencia
de 15 de noviembre de 1991 y ha venido a reiterarlo en la mas reciente de 10 de febrero de 2004. El
hecho de que un determinado supuesto no haya recibido en el Derecho civil foral la solucién que el
comtin o general le dispensa o incluso no haya sido objeto de un especifico o diferenciado tratamiento
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- Que el conocimiento por los jueces de las normas civiles navarras y de
su aplicacion se cifia a los drganos jurisdiccionales radicados en Navarra (art.
61 de la LORAFNA).

Los dos primeros efectos o principios ya estaban recogidos de forma ex-
presa en el Fuero Nuevo, a efectos civiles, y en la propia Constitucién (art.
149.3) con cardcter mas general. En esto, la LORAFNA no hace sino ratificar lo
que ya disponia el Fuero Nuevo en cuanto a la supletoriedad del Cédigo Civil en
sus Leyes 5 y 6, como asi lo refleja la STSIN 10/2006, de 17 de mayo°.

como el que en éste ha recibido, no supone sin mds que exista sobre €l una laguna que justifique la
supletoria aplicacion del Derecho comiin o general. No existird si las cuestiones que suscita el supuesto
de que se trata tienen en el foral respuesta o solucion juridica a partir de las disposiciones y previsiones,
aun generales, de su misma normativa. El recurso al Derecho supletorio requiere pues la constatacién
de una verdadera laguna, anomia o vacio del Derecho civil foral insusceptible de integracién con sus
propios mecanismos, pero ademas exige que la norma comin que pretende aplicarse al caso, lo sea sin
quiebra de sus principios generales, tanto de Derecho natural o histérico, como técnicos o inferidos de
sus disposiciones (Ley 4 Fuero Nuevo)».

Las citadas SSTSJN de 15 de noviembre de 1991 y 3/2004, de 10 de febrero, subrayan que «en el
ordenamiento civil navarro la aplicacion del Cédigo Civil y demas Leyes del Estado o «leyes generales
de Espaiia» se rige no por el principio de especialidad, sino por el de supletoriedad [...], de suerte que la
sola generalidad de las disposiciones civiles forales en materias a las que las de 4mbito estatal dispensan
un tratamiento especifico no justifica la aplicacion de estas tltimas, cuando la misma generalidad de las
previsiones contenida en las primeras, interpretadas conforme a la tradicién juridica navarra, permita
resolver desde ellas la concreta cuestion de que se trata, directamente o a través de la racional extension
analdgica de sus disposiciones, pues el Cédigo Civil y las demds Leyes del Estado, como Derecho
supletorio (Leyes 2 y 6 del Fuero Nuevo), tan sélo son de aplicacién, en cuanto no contradigan los
principios generales del Derecho navarro (Leyes 2.3 y 4 del Fuero Nuevo), cuando la cuestion de que
se trate se halle absolutamente huérfana de regulacion en la costumbre o en las Leyes civiles forales,
interpretadas e integradas conforme a la tradicion juridica navarra (leyes 1.2 y 6 del Fuero Nuevo) y la
laguna resultante no pueda ser integrada mediante la racional extensién analdgica de sus disposiciones
(Ley 5 del Fuero Nuevo)».

La STSIN 9/2006, de 15 de mayo, establece la supletoriedad de la Ley de Arrendamientos Ur-
banos: «A este respecto, es de tener en cuenta que la Sentencia de esta Sala de 12 de marzo de 1992
declaré que la Ley 588 del Fuero Nuevo tras reiterar la primacia de la voluntad contractual, en con-
sonancia con los principios de «paramiento fuero vienze» y «libertad civil» proclamados en las Leyes
7y 8,y la prevalencia de la costumbre del lugar sobre la normativa legal, en correspondencia con las
Leyes 2-1) y 3, declara supletoriamente aplicables a los arrendamientos de cosas «las disposiciones de
esta Compilacién», «en cuanto no contradigan las Leyes especiales recibidas en Navarra», entre las
que indiscutiblemente se halla la Ley de Arrendamientos Urbanos ; de suerte que, en lo no previsto en
la propia Compilacion o en lo que ésta se oponga a ella, el arrendamiento... (de vivienda) queda legal-
mente sometido a las prescripciones de la expresada Ley especial: en el primer caso, por aplicacion de
las Leyes 2 y 6 del Fuero Nuevo, en relacion con el art. 1 de la citada Ley arrendaticia y, en el segundo,
por virtud de lo especificamente establecido en la Ley 588.1 de la misma Compilacién; y sélo en lo
que tampoco la Ley de Arrendamientos Urbanos haya llegado a prever deviene de aplicacion el Codigo
Civil, en tal supuesto, de acuerdo a lo prevenido en el art. 4.3 de este dltimo cuerpo legal, que proclama
con cardcter general su supletoriedad en las materias que, como la arrendaticia urbana, se hallan regu-
ladas por otras Leyes».
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3. La competencia de los organos jurisdiccionales radicados en Navarra

El hecho de que la competencia sea adjetivada de «exclusiva» vincula la
competencia sustantiva de la Comunidad Foral con la competencia de los érga-
nos jurisdiccionales radicados en Navarra. En este sentido, el art. 61.1 a) de la
LORAFNA extiende la competencia de los 6érganos jurisdiccionales radicados
en Navarra en el orden civil a todas las instancias y grados, incluidos los recur-
sos de casacién y revision en las materias de Derecho Civil Foral de Navarra.

El art. 73.1 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial completa estas previsio-
nes en cuanto a la competencia de la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Supe-
rior de Justicia para conocer del recurso de casacion por infracciones de normas
del Derecho civil foral y del extraordinario y excepcional recurso de revision en
materia de Derecho civil foral®.

La competencia para conocer de los recursos de casacion convierte al
Tribunal Superior de Justicia de Navarra en la mds alta instancia jurisdiccional
espaiola para conocer el Derecho Civil de Navarra (de «iltimo intérprete juris-
diccional» de este, lo califica la STSIN 15/2004, de 16 de junio) y, por ende,
para establecer la auténtica jurisprudencia que interpreta ese Derecho. Pero,
como ha reiterado el propio Tribunal, el recurso de casacion, y con mds intensi-
dad si cabe, el que pretende que se cree doctrina legal, no puede convertirse en
una tercera instancia’.

De este modo, existe en Navarra una casacién «foral», competente para
interpretar y aplicar el Derecho Civil Foral de Navarra, casacion que se ventila
ante el Tribunal Superior de Justicia de Navarra y cuya doctrina reiterada com-

> La STSJN 9/2007, de 26 de junio, recuerda que el recurso al Cédigo Civil como Derecho su-
pletorio para la interpretacién y heterointegracién normativa de las disposiciones de la Compilacién
«tan s6lo es admisible en cuanto las dudas y lagunas que presente no puedan resolverse acudiendo a la
tradicion juridica navarra, que conserva rango preferente para la interpretacion e integracion de las leyes
de la Compilacioén, y la solucion derivada de la aplicacion del Cédigo Civil no pugne con los principios
generales —entre ellos, los histdricos—, que informan el ordenamiento civil navarro, en la denominada
funcion negativa de los principios generales del Derecho».

¢ Sobre el recurso de revision, que es un recurso de cardcter marcadamente extraordinario y excep-
cional, cuyos supuestos de aplicacion han de interpretarse de forma rigida y restrictiva, pueden verse las
SSTSIN 18/2001, de 10 de julio; 25/2001, de 30 de noviembre; 26/2001, de 5 de diciembre; y 4/2003,
de 27 de enero. Esta tltima sentencia afirma que «la referencia del articulo 73.1 b) de la Ley Organica
del Poder Judicial a las sentencias dictadas en materia de Derecho civil foral o especial sustrae a la
competencia revisora atribuida las recaidas en controversias de Derecho civil comtn o general, pero
no las pronunciadas en contiendas de régimen mixto [...], fundados conjuntamente en infracciones de
Derecho civil comtin y foral».

7 SSTSJ de Navarra 4/1997, de 11 de marzo; 29/2001, de 21 de diciembre; 30/2001, de 22 de di-
ciembre; 13/2002, de 17 de mayo; 10/2004, de 31 de marzo; 20/2004, de 4 de octubre; 24/2004, de 27
de octubre; 9/2005, de 20 de junio; y 19/2008, de 20 de noviembre, entre otras.
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plementa el ordenamiento juridico, esto es, crea «jurisprudencia»®. Esta casacion
foral tiene, para el TSJ de Navarra, «la finalidad primordial... de interpretacion,
adaptacion y desarrollo del derecho histérico de Navarra» (Sentencia 20/2008,
de 24 de noviembre)’.

Por lo tanto, junto a la jurisprudencia que contempla el art. 1.6 del Cédigo
Civil, ha de tenerse en cuenta sobremanera la jurisprudencia del TSJ de Navarra
a la hora de interpretar y aplicar la Compilacién, las costumbres y los principios
generales del Derecho civil navarro, asi como los demés elementos que integran
este, como la tradicién juridica navarra.

IV.EL DERECHO CIVIL FORAL EN LA DOCTRINA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

1. La competencia de las Comunidades Auténomas, en general

A fin de conocer y precisar mejor el alcance de la competencia de Navarra
en materia de Derecho civil foral, resulta obligado glosar la doctrina que el Tri-
bunal Constitucional ha asentado acerca de la competencia de las Comunidades
Auténomas para la conservacion, modificacion y desarrollo de su Derecho civil
foral o especial.

Esta doctrina se recoge en las SSTC 121/1992, de 28 de septiembre, sobre
el Derecho civil de la Comunidad Valenciana; 182/1992, de 16 de noviembre,
sobre el Derecho civil de Galicia; 88/1993, de 12 de marzo, sobre el Derecho
civil de Aragdn; 156/1993, de 6 de mayo, sobre el Derecho civil de las Islas
Baleares; 226/1993, de 8 de julio, también sobre el Derecho civil de Aragén;
47/2004, de 25 de marzo, de nuevo sobre el Derecho civil de Galicia; 31/2010,
de 28 de junio, y 4/2014, de 16 de enero, sobre el Derecho civil de Cataluiia;
93/2013, de 23 de abril, sobre el Derecho Civil Foral de Navarra; y 82/2016, de
28 de abril, y 110/2016, de 9 de junio, sobre el Derecho civil de la Comunidad
Valenciana.

El Tribunal Constitucional parte, como es légico, del art. 149.1.8 CE, y
afirma que: «Este precepto, ademads de atribuir al Estado una competencia exclu-
siva sobre la legislacion civil, también introduce una garantia de foralidad civil a
través de la autonomia politica, que no consiste en la intangibilidad o supralega-
lidad de los Derechos civiles forales o especiales, sino en la previsiéon de que los

8 SSTSIN 18/2002, de 24 de junio, y 21/2004, de 5 de octubre, que declaran que compete al TSJ de
Navarra la interpretacion y aplicacion del Derecho Civil Foral de Navarra y la formacion de doctrina.

 Como afirma la STSIN 16/2006, de 31 de julio, no cabe el recurso de casacidn foral para entrar
en normas que pertenecen al Derecho mercantil.
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Estatutos de las Comunidades Auténomas en cuyo territorio aquéllos regian a la
entrada en vigor de la Constitucién puedan atribuir a dichas Comunidades com-
petencia para su conservacién, modificacidon y desarrollo». De este modo, como
sefiala el Tribunal Constitucional, la competencia exclusiva del Estado sobre la
legislacion civil ha de convivir con la competencia autondmica de conservacion,
modificacién y desarrollo del Derecho civil foral, y esto es lo importante: que se
respeta el Derecho civil foral.

El amplio enunciado de la expresion «Derecho civil foral» permite enten-
der que su remision alcanza no solo al Derecho civil especial que ha sido objeto
de compilacion al tiempo de la entrada en vigor de la Constitucion, sino también
a las normas civiles de &mbito regional o local y de formacién consuetudinaria,
preexistentes a la Constitucién, por més que fueran los Derechos civiles forales
o especiales ya legislados, sin duda, los que se situaron como referencia principal
para el constituyente a la hora de articular las competencias del Estado y las que
pudieran ser asumidas por las Comunidades Auténomas en los Estatutos respec-
tivos. Por tanto, la competencia de conservacién, modificacion y desarrollo del
Derecho civil foral o especial permite legislar sobre instituciones que han tenido
su configuracién consuetudinaria especifica en su ambito territorial, aun cuando
no existiera regla escrita que ordenara cualquier institucién civil de modo espe-
cial respecto al Derecho comtin (STC 121/1991, de 28 de septiembre, F. 1).

Asi, en la STC 182/1992, de 16 de noviembre, se explicita que, aunque
la Compilacion de Derecho civil de Galicia no contiene regla alguna, directa y
expresa, sobre el arrendamiento rustico, la competencia autonoémica para la con-
servacion, modificacidn y desarrollo del propio Derecho civil puede dar lugar a
una recepcion y formalizacion legislativa de costumbres y usos efectivamente
vigentes en el respectivo territorio autonémico, como lo son los arrendamientos
rusticos histéricos, dada las peculiaridades que estos ofrecen por su origen con-
suetudinario, su forma predominantemente verbal, la figura del arrendatario (en
la que prima la condicién de jefe de familia), por su objeto (lugar acasarado),
por duracién préacticamente indefinida en virtud del derecho de sucesion, por el
sentimiento dominical que tienen los arrendatarios y, en definitiva, por la impre-
cision de su naturaleza juridica, tan cercana al censo enfitéutico (F. 3). También
la anterior STC 121/1991, de 28 de septiembre, muy parecida a aquella, habia
declarado la constitucionalidad de la legislacion de arrendamientos rdsticos en
la Comunidad Valenciana, por ser una figura consuetudinaria, un contrato histé-
rico, que ha existido y existe en el territorio valenciano (F. 2)°.

12 En consecuencia, parece que Navarra podria aprobar una Ley propia de Arrendamientos Rusticos
con criterios diferentes de los estatales, recogiendo costumbres, usos, reglas o principios que hubieran
estado o estén vigentes en su territorio.
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En cambio, las recientes sentencias 82/2016, de 28 de abril, y 110/2016,
de 9 de junio, niegan a la Comunidad Valenciana competencia para regular, la
primera, el régimen econdmico matrimonial (por no haber quedado probada su
existencia en el territorio autonémico, F. 6) y la segunda, las consecuencias civi-
les de las uniones de hecho more uxorio formalizadas (F. 6).

Por lo que se refiere concretamente al concepto de «conservacién» del
Derecho civil foral, el Tribunal Constitucional ha aclarado que este «permite la
asuncion o integracion en el ordenamiento autondmico de las Compilaciones
y otras normas derivadas de las fuentes propias de su ordenamiento y puede
hacer también viable, junto a ello, la formalizacion legislativa de costumbres
efectivamente vigentes en el propio d&mbito territorial». La Constitucién permite
la conservacion, esto es, el mantenimiento del Derecho civil propio, de modo
que la mera invocacidn a los precedentes histéricos, por expresivos que sean de
viejas tradiciones, no puede resultar decisiva por si sola a efectos de lo dispuesto
en el art. 149.1.8 CE (STC 88/1993, de 12 de marzo).

En cuanto al concepto de «desarrollo» del Derecho civil foral, el TC ha
aclarado que «debe ser identificado a partir de la ratio de la garantia autonémica
de la foralidad establecida por el art. 149.1.8, de manera que la Constitucion
permite, asi, que los Derechos civiles especiales o forales preexistentes puedan
ser objeto no ya de conservacion y modificacidn, sino también de una accién
legislativa que haga posible su crecimiento orgénico, y reconoce, de este modo,
no solo la historicidad y la actual vigencia, sino también la vitalidad hacia el
futuro, de tales ordenamientos preconstitucionales». Y afade el Tribunal, «ahora
bien, ese crecimiento, con todo, no podra impulsarse en cualquier direccién ni
sobre cualesquiera objetos, si bien no cabe duda de que la nocién constitucional
de desarrollo permite una ordenacién legislativa de dmbitos hasta entonces no
normados por aquel Derecho, pues lo contrario llevaria a la inadmisible identifi-
cacion de tal concepto con el mas restringido de modificacion. El desarrollo de
los Derechos civiles forales o especiales enuncia, pues, una competencia auto-
némica en la materia que no debe vincularse rigidamente al contenido actual de
la Compilacion u otras normas de su ordenamiento. Cabe, pues, que las Comuni-
dades Auténomas dotadas de Derecho civil foral o especial regulen instituciones
conexas con las ya reguladas en la Compilacién dentro de una actualizacién o
innovacién de los contenidos de ésta segtn los principios informadores pecu-
liares del Derecho foral. En el bien entendido de que ello no significa, claro
estd, una competencia legislativa civil ilimitada ratione materiae dejada a la
disponibilidad de las Comunidades Auténomas, que pugnaria con lo dispuesto
en el art. 149.1.8 CE, por lo mismo que no podria reconocer su fundamento en la
singularidad civil que la Constitucién ha querido, por via competencial, garanti-
zar». Por tanto, esta competencia autondmica de «desarrollo» del Derecho civil
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especial o foral ampara regulaciones que, partiendo de institutos ya integrados
en el propio ordenamiento civil, disciplinen aspectos en conexién con ellos aun-
que ausentes hasta entonces del texto de la Compilacion (STC 156/1993, de 6
de mayo, F. 6).

Enla sentencia 31/2010, de 28 de junio (F. 76), referida a las competencias
de la Comunidad Auténoma de Catalufia en materia de Derecho civil, luego rei-
terada en la sentencia 4/2014, de 16 de enero, el Tribunal Constitucional vuelve
a reiterar que «la competencia exclusiva reservada al Estado por el art. 149.1.8
CE en relacién con la legislacion civil lo es sin perjuicio de la conservacién, mo-
dificacién y desarrollo por las Comunidades Auténomas de los derechos civiles,
forales o especiales, alli donde existan [...]. Ello implica que respecto de ta-
les derechos civiles, forales especiales, determinadas Comunidades Auténomas
pueden asumir en sus Estatutos de Autonomia competencias consistentes en su
conservacion, modificacion y desarrollo, y que tal asuncién puede verificarse en
términos de exclusividad. Por ello, la competencia exclusiva en materia de De-
recho civil a que se refiere el art. 129 EAC ha de entenderse ceflida estrictamente
a esas funciones de conservacion, modificacién y desarrollo del derecho civil
cataldn que son la medida y el limite primero de las competencias atribuibles y
ejercitables por las Comunidades Auténomas en virtud del art. 149.1.8 CE».

En esta tltima sentencia, siguiendo la estela de la STC 47/2004, de 25
de marzo (FF. 6 y 10, sobre el Derecho civil gallego), se interpreta, ademds,
la competencia autondmica para la «determinacion del sistema de fuentes del
Derecho civil de Catalufia». La atribucion estatutaria de dicha competencia a la
Comunidad Auténoma no supone una infraccién del art. 149.1.8 CE en el punto
que atribuye al Estado la competencia exclusiva para la determinacién de las
fuentes del Derecho en todo el territorio nacional. Para el Tribunal, «esta compe-
tencia del Estado no es incondicional u omnimoda, sino expresamente sometida
al respeto a las normas de Derecho foral o especial, lo que implica, necesaria-
mente, que en la determinacion del sistema de fuentes del Derecho la legislacion
civil del Estado habrd de tomar en consideracion y respetar aquellas normas. La
competencia exclusiva sobre el Derecho civil de Catalufia, en tanto que Derecho
foral o especial, comprende, pues, la competencia para la determinacion de las
fuentes en ese especifico Derecho, siendo claro que esa competencia autonémi-
ca ha de sujetarse en su ejercicio a la competencia que corresponde al Estado
para la determinacién de las fuentes del Derecho en todo el territorio, por mas
que en dicho ejercicio del Estado venga siempre obligado a respetar los sistemas
normativos privativos de los distintos Derechos civiles forales o especiales».

De este modo, la competencia exclusiva sobre la conservacién, modifi-
cacion y desarrollo del Derecho civil privativo comprende la determinacion de
su propio sistema de fuentes, sin que esto afecte a la competencia exclusiva del
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Estado para la determinacion de las fuentes del Derecho en su integridad y para
el conjunto del Estado, esto es, articulando en un sistema general los diferentes
sistemas normativos vigentes en el 4mbito civil por razén de la especialidad o
foralidad alli donde existan (art. 149.1.8 CE).

2. La competencia de Navarra, en particular

En la sentencia 93/2013, de 23 de abril, sobre la Ley Foral 6/2000, de 3 de
julio, para la igualdad juridica de las parejas estables, el Tribunal Constitucional
se refiere de forma directa a la competencia del Derecho civil de Navarra.

La sentencia reconoce que: «la competencia exclusiva de Navarra en ma-
teria de Derecho civil foral encuentra cobertura constitucional en el art. 149.1.8
CE, precepto en el que se alude a la conservacion, modificacion y desarrollo por
las Comunidades Auténomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli
donde existan, lo que ha de interpretarse en los términos de nuestra reiterada
doctrina (por todas, STC 156/1993, de 6 de mayd, FJ 1). En similares términos
se pronuncia el art. 48 LORAFNA|. Es indudable, a la vista de la expresion que
acaba de verterse, que Navarra «goza de una amplia libertad de configuracid
egal» en el ejercicio de su competencia en materia de Derecho civil foral (STC
036/2000, de 16 de octubre, FJ 3)».

También tiene en cuenta la sentencia, aunque no lo menciona, los dere-
chos histdricos que reconoce y ampara la disposicion adicional primera de la
Constitucidn y que suponen un fundamento de titulo y un plus de techo compe-
tencial mayor que el de las Comunidades Auténomas de creacién constitucio-
nal''. Asi, en su fundamento 12°, 1a sentencia parte de que «la Comunidad Foral
ostenta competencias para regular la adopcion (art. 48 LORAFNAy ley 73 de la

Il A esta afirmacion no se opone lo declarado en la STC 88/1983, de 12 de marzo, F. 1, referida al
Derecho civil de Aragén, ordenamiento privado y Comunidad a los que no ampara la disposicién adicio-
nal primera de la Constitucion. En esta sentencia, el Tribunal Constitucional argumenta que «el sentido
de la disposicion adicional primera CE no es el de garantizar u ordenar el régimen constitucional de la
foralidad civil (contemplado, exclusivamente, en el art. 149.1.8 y en la disposicién adicional segunda
CE), sino el de permitir la integracién y actualizacién en el ordenamiento posconstitucional, con los
limites que dicha disposicion marca, de alguna de las peculiaridades juridico-publicas que en el pasado
singularizaron a determinadas partes del territorio de la Nacién».

Asi pues, lo dicho por el Tribunal Constitucional valdria para Aragén, que en 1978 carecia de un
régimen foral a proteger y amparar, pero no para Navarra, que, entre las competencias histéricas (o
«peculiaridades juridico-publicas», en palabras del TC) de su si existente régimen foral ptblico pre-
constitucional, ostenta, como parte integrante de este, las de su Derecho civil foral.

A esta misma conclusion conducen las sentencias 82/2016, de 28 de abril, y 110/2016, de 9 de
junio, sobre la Comunidad Valenciana.

76 Tura Vasconiae, 13/2016, 57-111


file:///Users/david/Desktop/1.%20importar/javascript:maf.doc.linkToDocument('RTC+1993+156', '.', 'RTC+1993+156', 'i0ad600790000015237c668031be14883', 'spa');
file:///Users/david/Desktop/1.%20importar/javascript:maf.doc.linkToDocument('RCL+1982+2173', '.', 'RCL+1982+2173', 'i0ad600790000015237c668031be14883', 'spa');
file:///Users/david/Desktop/1.%20importar/javascript:maf.doc.linkToDocument('RTC+2000+236', '.', 'RTC+2000+236', 'i0ad600790000015237c668031be14883', 'spa');
file:///Users/david/Desktop/1.%20importar/javascript:maf.doc.linkToDocument('RTC+2000+236', '.', 'RTC+2000+236', 'i0ad600790000015237c668031be14883', 'spa');

LA COMPETENCIA HISTORICA Y EXCLUSIVA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

Compilacion de Derecho civil foral de Navarra)», con lo que es patente que el
Tribunal reconoce ese plus al que hacemos referencia.

La sentencia descarta que el conjunto de la Ley Foral 6/2000, de 3 de
julio, invada la competencia del Estado referida a las relaciones juridico-civiles
relativas al matrimonio'?. En efecto, como se afirma en su fundamento quinto,
la competencia estatal sobre el matrimonio se extiende al «sistema matrimonial
(requisitos materiales y formales y causas de extincién) y al contenido personal
del matrimonio, esto es, el régimen de derechos y deberes de los conyuges con
exclusion del régimen econdmico matrimonial en los territorios con competen-
cias propias en Derecho civil especial o foral, lo que, por otra parte, coincidiria
con lo dispuesto en el art. 13.1 del Cédigo Civil». Por ello, el TC concluye
afirmando que no puede considerarse como matrimonio «la convivencia estable
more uxorio desarrollada al margen del matrimonio, segtn la definicion estable-
cida en el art. 2.1 de la Ley Foral 6/2000»". El objeto de la ley navarra es «la
regulacién de una realidad social, la de las parejas estables unidas por una rela-
cidn afectiva que se desarrolla al margen del matrimonio, cuya existencia puede
reconocer el ordenamiento juridico desde diversas perspectivas, pero sin que
ello implique, per se, una equiparacion con el matrimonio constitucionalmente
garantizado». Para el Tribunal, «el legislador foral no estd creando una forma
de matrimonio distinta de las previstas por el legislador estatal. Y, por otra par-
te, aquél puede regular determinados efectos juridicos derivados de la relacién
entre los que conviven de hecho, en el ejercicio de las competencias de que dis-
pone, atendiendo a las previsiones de la LORAFNA en materia de derecho civil
(art. 48), funcién puiblica [49.1 b)] o régimen tributario (art. 45.3)».

Por el contrario, la sentencia aprecia como inconstitucional, por invadir
competencias del Estado, el articulo 2.3 de esta Ley Foral, que dispone que
la regulacién establecida en ella resulta de aplicacion «a las parejas estables

12 Con todo, en este punto concreto, hay un voto particular de dos magistrados. Estos consideran
que el recurso de inconstitucionalidad debid ser estimado en su integridad, declarando la inconstitu-
cionalidad y nulidad de toda la Ley Foral impugnada, por invadir la competencia exclusiva del Estado
sobre «las relaciones juridico-civiles relativas a las formas de matrimonio». Para los dos magistrados
la regulacion de la Ley Foral se proyecta sobre un vinculo entre dos personas definido (art. 2.1 de la
Ley Foral) por «una relacién de afectividad andloga a la conyugal», con la pretensién de equiparar estas
relaciones more uxorio con la instituciéon matrimonial.

I E] Tribunal Constitucional recuerda en esta sentencia, al igual que en la ISTC 184/1990, de 15 de{
, que en la Constitucion, el matrimonio y la convivencia extramatrimonial no son realidades
equivalentes, y declara que «el matrimonio es una institucion social garantizada por nuestra norma su-
prema, y el derecho a contraerlo es un derecho constitucional (art. 32.1), cuyo régimen juridico corres-
ponde a la ley por mandato constitucional (art. 32.2) mientras que «nada de ello ocurre con la unién de
hecho more uxorio, que ni es una institucion juridicamente garantizada ni hay un derecho constitucional
expreso a su establecimiento».
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cuando, al menos, uno de sus miembros tenga la vecindad civil navarra». Para
el Tribunal, este precepto determina el dmbito personal de aplicacién de una
norma integrada en el ordenamiento navarro y dispone unilateralmente, por tan-
to, la eventual aplicacion de la normativa de la Comunidad Foral al miembro de
la pareja que no tenga la vecindad civil antes citada. Al definirse el dmbito de
aplicacion de la Ley Foral 6/2000 en funcién de la ley personal de uno de los
miembros de la pareja estable se contiene asi una norma de solucién de conflicto
con otras leyes (aplicacion de la Ley Foral 6/2000 en funcién del criterio de la
vecindad civil foral de uno de los miembros de la pareja estable) que expresa la
preferencia por el propio ordenamiento foral, cuando la competencia de dictar
normas para resolver los conflictos de leyes se halla reservada al Estado con ca-
rdcter exclusivo por el art. 149.1.8 CE». Y afirma el TC que «con la utilizacién
del criterio de la vecindad civil y al constituir ésta el punto de conexién para la
determinacion del estatuto personal, es claro que se viene a incidir sobre las nor-
mas para resolver los conflictos de leyes. Determinar cudl es la ley personal apli-
cable en los conflictos interregionales derivados de la potencial concurrencia de
legislaciones diversas en la regulacion de una situacion, es una materia que se
sitia extramuros de las competencias autonémicas en tanto que la Constitucion
ha optado por que sea al Estado al que corresponda, en su caso, el establecimien-
to de las normas de conflicto en estos supuestos».

V.LA COMPETENCIA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA EN
MATERIA DE LEGISLACION PROCESAL CONEXA CON EL DE-
RECHO CIVIL FORAL

Una de las singularidades de la Compilacién del Derecho Civil de Nava-
rra estriba en que varias de sus disposiciones establecen, en todo o parte, de un
modo directo o indirecto, un mandato dirigido al «Juez» o a los «Tribunales»
para que actiien en un determinado sentido y, de este modo, resuelvan la situa-
cién que se les presente o la controversia que se les plantee, o que requieren una
decision judicial. Asi, se ve, entre otras muchas, en las Leyes 58, 63, 64, 65, 66,
69, 70, 71, 72, 86, 87, 104, 105, por citar algunas de las que se recogen en el
Libro I, sin olvidar otras muchas normas con una prevision de la intervencion
judicial en los demds Libros.

Estas normas del Fuero Nuevo van dirigidas a los jueces y a los acto-
res del proceso civil, imponiéndoles conductas. Lejos de poder verse aqui una
vulneracion de las competencias exclusivas del Estado en materia de legisla-
cién procesal (art. 149.1.6 CE), debe verse el normal ejercicio por Navarra de
su competencia histérica y preconstitucional en materia de Derecho civil foral,
protegida por la disposicién adicional primera de la Constitucién; competencia
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que inexcusablemente demanda, a su vez, la regulacion legal de las necesarias
especialidades que se derivan en el 4mbito procesal, hecho de conexién entre
dos regulaciones (sustantiva y procesal) que resulta inescindible, como, por otro
lado, reconoce el art. 149.1.6 CE.

Es mas, en muchos casos incluso puede dudarse de que estemos ante nor-
mas estrictamente procesales, si por estas entendemos las que ordenan el proce-
S0y, por tanto, afectan a los actos y actores del mismo desde el punto de vista del
procedimiento de resolucion del problema. En este sentido estricto, no pueden
calificarse de «procesales» las normas que sienten criterios sustantivos para el
Juez, dirigidas a resolver la cuestion de fondo que en el supuesto de hecho se
contempla. Estas no son normas procesales en su sentido puro, sino sustantivas
que ordenan al érgano judicial actuar de una manera concreta para amparar el
derecho sustantivo que se ejerce. Por tanto, las normas que imponen al Juez una
conducta que permite resolver el fondo del asunto de una manera determinada
no serian estrictamente procesales en el sentido de estar regulando actos o esla-
bones del proceso, sino normas sustantivas. Pero, aun cuando se pudiera discutir
que dichas normas fueran «procesales» a los efectos competenciales del art.
149.1.6 CE, deberia concluirse que son normas que contienen una especialidad
necesaria derivada de las particularidades del Derecho civil foral de Navarra, y
que, por lo tanto, reguladas en los términos actuales o muy similares, esto es,
como mandatos al Juez, sin predeterminar cuél, para solucionar la controversial
sustantiva nacida entre particulares, son normas perfectamente insertables en la
competencia de la Comunidad Foral de Navarra y, por tanto, constitucionales.

En cualquier caso, a diferencia de los Estatutos de Autonomia del Pais
Vasco, Catalufia, Galicia, Comunidad Valenciana, Aragén e Illes Balears', la
LORAFNA no contiene una mencién expresa a la competencia de la Comuni-

4 El art. 10.6 del Estatuto vasco atribuye a la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco la competencia
exclusiva para dictar normas procesales que se deriven de las especialidades del derecho sustantivo y
de la organizacién propia del Pais Vasco. El art. 130 del Estatuto catalan establece que «corresponde a
la Generalitat dictar las normas procesales especificas que deriven de las particularidades del derecho
sustantivo de Cataluiia». El articulo 27 del Estatuto gallego establece que corresponde a la Comunidad
Auténoma gallega la competencia exclusiva en la materia de «las normas procesales y procedimientos
administrativos que se deriven del especifico Derecho gallego». El art. 49.1 del Estatuto valenciano
atribuye a la Generalitat la competencia exclusiva sobre «normas procesales [...] derivadas de las pecu-
liaridades del Derecho sustantivo valenciano». El art. 71 del Estatuto aragonés sefiala que corresponde
ala Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en la materia de «Derecho procesal derivado de las
particularidades del derecho sustantivo aragonés».

A diferencia de los anteriores, el art. 31 del Estatuto de las Illes Balears, atribuye a la Comunidad
Auténoma la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion, en el marco de la legislacion bdsica del
Estado, en la materia de «normas procesales derivadas de las peculiaridades del derecho sustantivo de
las Illes Balears», lo cual no deja de ser llamativo porque el art. 149.1.6 CE no menciona para nada, ni
admitirfa por tanto, legislacion bdsica estatal en la materia procesal.
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dad Foral para dictar normas procesales derivadas del Derecho sustantivo civil
propio. Esta omisiéon mds parece que pueda deberse a un olvido técnico de re-
daccién que a la negacién en si de la competencia hecha por quienes redactaron
el «Amejoramiento», puesto que tal negacion seria absurda a la vista de que la
Compilacion da, como se ha visto, muestras mas que palmarias de una regula-
cién dirigida a los jueces abundante. Por tanto, la omisién en la LORAFNA no
es dbice, ni puede serlo, para concluir que la Comunidad Foral tenga vedado
incluir normas procesales que se deriven de su Derecho civil foral, y menos
aln para, si lo considera conveniente en ejercicio de su competencia, mantener,
modificar y desarrollar especialidades procesales ya existentes que se deriven
de ese Derecho civil foral. La lectura del art. 149.1.6 CE y de los propios Esta-
tutos de Autonomia mencionados permite concluir que la capacidad para dictar
normas procesales especiales «deriva» de las particularidades del Derecho sus-
tantivo civil, por lo que teniendo competencia en este, se tendria anudada —y
reconocida por la Constitucién de forma directa, sin necesidad de una asuncién
estatutaria expresa— la competencia procesal especial. Légicamente, en los ca-
sos de dictarse unas normas procesales especiales por el legislador navarro, las
normas aplicables con caracter supletorio serfan las de la Ley de Enjuiciamiento
Civil o de la Ley de Jurisdiccién Voluntaria.

Por tanto, es sostenible afirmar que Navarra dispone de un titulo com-
petencial histérico y especifico suyo para mantener, modificar o desarrollar
aquellas normas procesales preconstitucionales que contiene el Fuero Nuevo. Y,
ademads, Navarra dispone, afadida y diferente de la anterior, de la competencia
legislativa «autonémica» y postconstitucional para incorporar en el Fuero Nue-
vo o en otras leyes civiles, normas procesales especiales en supuestos y materias
no recogidos hoy expresamente en el Fuero Nuevo. En consecuencia, la Comu-
nidad Foral es titular, en este punto, por razén de sus derechos histéricos en la
materia de Derecho civil, de una competencia legislativa que le permite man-
tener los aspectos propios de la legislacion procesal ya existentes en el Fuero
Nuevo y, ademds, regular pro futuro aspectos propios de la legislacién procesal,
como ya ha hecho, por ejemplo, Galicia con el recurso de casacion, siempre que
estos nuevos aspectos estén vinculados con la legislacion sustantiva y resulten
necesarios para el desarrollo o aplicacién de esta.

En efecto, en este segundo dmbito competencial «autonémico», el Tribu-
nal Constitucional ha validado la competencia legislativa de las Comunidades
Auténomas para establecer una regulacion singular de ordenacién del proceso,
derivada de las particularidades del Derecho sustantivo autonémico, con apo-
yo directo en el art. 149.1.6° CE. Lo ha hecho asi, entre otras, en las SSTC
121/1992, de 28 de septiembre; 127/1999, de 1 de julio; 47/2004, de 25 de mar-
z0; 135/2006, de 27 de abril; y 21/2012, de 16 de febrero.
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Como ha destacado el TC en una extensa doctrina, «la salvedad recogida
en el art. 149.1.6" CE no permite a las Comunidades Auténomas introducir, sin
mds, en su ordenamiento normas procesales por el mero hecho de haber promul-
gado regulaciones de Derecho sustantivo en el ejercicio de sus competencias,
esto es, innovar el ordenamiento procesal en relacién con la defensa juridica
de aquellos derechos e intereses que materialmente regulen, lo que equivaldria
a vaciar de contenido o privar de todo significado a la especificidad con que la
materia procesal se contempla en el art. 149.1.6* CE» (STC 21/2012, de 16 de
febrero, F. 3).

De este modo, el Tribunal, ha reconocido que «como indica la expresion
necesarias especialidades del citado precepto constitucional, (las Comunida-
des Auténomas) tan sélo pueden introducir aquellas innovaciones procesales
que inevitablemente se deduzcan, desde la perspectiva de la defensa judicial, de
las reclamaciones juridicas sustantivas configuradas por la norma autonémica
en virtud de las particularidades del Derecho creado por la propia Comunidad
Auténoma, o, dicho en otros términos, las singularidades procesales que se per-
miten a las Comunidades Auténomas han de limitarse a aquellas que, por la
conexidn directa con las particularidades del Derecho sustantivo autonémico,
vengan requeridas por estas, correspondiendo al legislador autonémico o, en su
defecto, a quienes asuman la defensa de la ley en su caso impugnada, ofrecer
la suficiente justificacion sobre la necesidad de alterar las reglas procesales co-
munmente aplicables por venir requeridas por las particularidades del Derecho
sustantivo autondmico, salvo que del propio examen de la Ley se puedan des-
prender o inferir esas necesarias especialidades» (misma sentencia).

Con fundamento en esta doctrina del TC, los nuevos aspectos procesales
que, en su caso, se aprueben a partir del art. 149.1.* CE, habran de cumplir,
cuando menos, los requisitos que detallan las SSTC 47/2004, de 25 de marzo, y
21/2012, de 16 de febrero, es decir: a) la normacién autonémica habra de intro-
ducir una «innovacién procesal»; b) la innovacién procesal habra de obedecer a
una relacién de necesidad con la particularidad sustantiva, es decir, deberd haber
una conexion directa tal que justifique las especialidades procesales como nece-
sarias en los términos del art. 149.1.6° CE «teniendo presente que la necesidad a
que ésta se refiere no puede ser entendida como absoluta, pues tal inteleccion del
precepto constitucional dejaria vacia de contenido y aplicacion la habilitacién
competencial que éste reconoce a favor de las Comunidades Auténomas»; c)
dicha normacion legal habra de incorporar, a lo sumo, eventuales especialidades
de orden procesal respecto de la legislacion procesal estatal (esto es, la normati-
va foral no puede ser una regulacién procesal general con vocacion de suplir en
todo o en gran parte la legislacion procesal); y d) el legislador autonémico o, en
su caso, foral (o quienes asuman la defensa de la ley) habran de ofrecer la justifi-
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cacion sobre la necesidad de alterar las reglas procesales estatales por requerirlo
asf las particularidades del Derecho sustantivo, salvo que de la ley se desprenda
o infiera esa necesaria especialidad, sin que valgan alusiones a la realidad social
de por si como argumento justificador de la diferencia cuando tal realidad sea la
misma en el Derecho civil foral que en Derecho civil comtn, ni tampoco tengan
cabida normas procesales cuya razdn de ser sea introducir mejoras, ventajas o
perfecciones técnico-juridicas en la legislacion procesal general.

El Dictamen 37/2010, de 29 de junio, del Consejo de Navarra, emiti-
do con motivo de una proposicién de Ley Foral sobre la custodia compartida,
recoge perfectamente el alcance de la competencia de la Comunidad Foral de
Navarra sobre la legislacién procesal.

Efectivamente, la Ley Foral 3/2011, de 17 de marzo, sobre custodia de los
hijos en los casos de ruptura de la convivencia de los padres, en la que cristalizé
dicha proposicién de ley contiene, en su art. 3, mandatos dirigidos al Juez, para
que este decida sobre la modalidad de custodia mds conveniente y el régimen de
convivencia subsiguiente. Pero tales reglas han de considerarse una necesaria
especialidad que se deriva de las particularidades de la regulacion civil navarra
en esta cuestion, por lo que no pueden calificarse de invasoras de la competencia
del Estado.

Como casos concretos que ilustran mejor la cuestion, el TC ha considera-
do que la competencia autondmica para legislar sobre arrendamientos histéricos
no habilita una competencia legislativa de cardcter procesal para establecer una
regulacién singular de ordenacion del proceso, ni para establecer la defensa ju-
dicial de los derechos y deberes de la relacion arrendaticia, ni para fijar normas
de distribucién competencial entre dérganos jurisdiccionales (STC 121/1992, de
28 de septiembre). Asimismo, ha considerado que la legislacién autonémica no
puede decidir que los procedimientos relacionados con los montes vecinales en
mano comun sean sustanciados por el tramite de incidentes ante el Juzgado de
Primera Instancia (STC 127/1999, de 1 de julio).

Tampoco las Comunidades Auténomas con competencia procesal espe-
cial y derivada estdn facultadas para reiterar o reproducir normas procesales
generales. Ahora bien, se excepcionan de esta regla general las reiteraciones que
simplemente consistan en incorporar a la normativa autondmica, ejercida esta en
su dmbito competencial, determinados preceptos del ordenamiento procesal ge-
neral con la sola finalidad de dotar de sentido o inteligibilidad al texto normativo
aprobado por el Parlamento autonémico (STC 47/2004, de 25 de marzo).

Por invadir la competencia exclusiva del Estado sobre la legislacion pro-
cesal, el TC ha declarado nulos los preceptos de una ley autonémica que consi-
deraba susceptibles de recurso de casacién ante la Sala de lo Civil y Penal del
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Tribunal Superior de Justicia: a) las sentencias definitivas pronunciadas por las
Audiencias Provinciales, asi como las sentencias dictadas por los Juzgados de
Primera Instancia y demds resoluciones a que se refiere la Ley de Enjuiciamiento
Civil, «siempre que produzcan excepcion de cosa juzgada»; b) las resoluciones
que impiden la prosecucién de la instancia o, en ejecucion, resuelvan definitiva-
mente cuestiones no controvertidas en el pleito, no decididas en la sentencia o
que contradigan lo ejecutoriado; c) las resoluciones para las que expresamente
se admita, en las circunstancias y con arreglo a los requisitos que vinieran esta-
blecidos. Y también declar6 nulos los preceptos que dejan excluidas del recurso
de casacion las sentencias dictadas en los juicios de desahucio por falta de pago
de la renta. Igualmente, es nula la prevision legislativa autondmica que exige
que el recurso de casacion ante el TSJ se base en infracciones de normas del
ordenamiento juridico civil autondémico o en la doctrina jurisprudencial del ci-
tado Tribunal o del TS, pues no hay innovacién procesal. Igualmente, es nulo
el precepto que considera competente al Tribunal Superior de Justicia cuando el
recurso de casacion se funda en alguno de los motivos senalados en la Ley de
Enjuiciamiento Civil, pues quien es competente para determinarlo es el Estado y
no la Comunidad Auténoma. Asimismo, tampoco puede el legislador autonémi-
co regular las costas procesales, estableciendo el criterio o regla de la temeridad
o mala fe procesales para imponer, con expresa motivacion, las originadas en la
tramitacion del recurso de casacion (STC 47/2004, de 25 de marzo). Del mismo
modo, son nulas las normas de las Comunidades Auténomas que declaran im-
pugnables determinados actos y acuerdos o los supuestos de impugnacion, o fi-
jan reglas de distribucién competencial entre los distintos érdenes jurisdicciona-
les, o que fijan la legitimacion activa para ejercitar acciones judiciales o el plazo
para ejercer una accion ante los tribunales de justicia (STC 37/1995, 135/2006,
de 27 de abril). Como también es nulo, por invasion de la competencia exclu-
siva del Estado en materia de legislacion procesal, el precepto autonémico que
establece un cauce para la resolucién heterénoma de conflictos, precisando no
solo los sujetos activamente legitimados para hacer uso del mismo, sino tam-
bién el concreto érgano jurisdiccional al que corresponde su resolucion (SSTC
47/2004, de 25 de marzo, y 135/2006, de 27 de abril).

También es inconstitucional el precepto autondémico que dispone que «en
los procedimientos de separacion, divorcio o nulidad y de ejecucién en el or-
den civil de las resoluciones o decisiones eclesidsticas, de matrimonios sujetos
al régimen de separacién de bienes, cualquiera de los conyuges puede ejercer
simultdneamente la accién de divisién de cosa comtn con respecto a los que
tengan en pro indiviso», y aflade el TC que «si los bienes afectados son mds de
uno y la autoridad judicial lo estima procedente, aquéllos pueden ser considera-
dos en conjunto, a efectos de la divisiéon» (STC 21/2012, de 16 de febrero). Esta
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posibilidad de permitir la acumulacion de la accion de divisién de la cosa comtn
con la de disolucién del matrimonio, que el TC reconoce que es una innovacion
procesal, no llega, sin embargo, a aparecer para este como una especialidad de-
rivada del Derecho sustantivo catalan, por lo que no esta justificada.

Por el contrario, el TC ha entendido que si respeta la competencia de la
Comunidad Auténoma la ley autonémica que considera, con cardcter general,
susceptibles de recurso de casacion ante la Sala de lo Civil del TSJ autoné-
mico las sentencias definitivas pronunciadas por las Audiencias Provinciales,
cualquiera que sea la cuantia litigiosa. Y también las normas autonémicas que
contemplan como motivo del recurso de casacion ante el TSJ «el error en la
apreciacion de la prueba que demuestre desconocimiento por parte del juzgador
de hechos notorios que supongan infraccién del uso o costumbre», asi como que
«los usos y costumbres notorios no requerirdn prueba», presumiendo notorios,
«ademads de los usos y costumbres compilados, los aplicados por el Tribunal
Supremo, por el Tribunal Superior de Justicia o por la antigua Audiencia Terri-
torial» (STC 47/2004, de 25 de marzo).

VI. LA MATERIA OBJETO DE LA COMPETENCIA DE LA COMUNI-
DAD FORAL: EL DERECHO CIVIL FORAL DE NAVARRA

1. Concepto

Con un cardcter muy genérico, y sin ningin afdn didédctico, el Derecho
Civil puede definirse como el conjunto de normas que regulan las relaciones que
tienen las personas en lo que atafie a su personalidad, derechos y deberes por
razén de esa personalidad, obligaciones y contratos civiles, propiedad y demas
derechos sobre las cosas, familia, matrimonio y sucesiones. Estas relaciones se
desarrollan en un mismo plano de igualdad y cada parte defiende y hace valer
ante la otra u otras sus intereses privados.

El Derecho Civil «Foral» es, grosso modo, el Derecho civil propio de
determinados territorios (foros o lugares) espanoles, diferente del Derecho es-
tatal recogido en el Cédigo Civil y en las leyes de contenido civil emanadas de
las Cortes Generales. Este Derecho foral surge o ha surgido de las instituciones
propias de cada territorio o de las costumbres reiteradas en €l. Con anterioridad a
la Constitucion y a los Estatutos de Autonomia, se entendia que tenfan Derecho
civil foral (también llamado «especial» en algunos territorios) Alava, Baleares,
Catalufia, Galicia, Navarra y Vizcaya. Con posterioridad a la Constitucion, los
Estatutos de Autonomia y la LORAFNA constatan la presencia del Derecho
civil foral en los Territorios Histéricos que integran el Pais Vasco (lo que suma
a Guipizcoa a la lista anterior), Catalufia, Galicia, Comunidad Valenciana (que
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también se aflade), Aragon, Navarra e Illes Balears. Por tanto, este es el territorio
espaiiol donde se aprecia la existencia de Derechos civiles forales o especiales.

Los Derechos Civiles Forales o Especiales son Derechos propios (iura
propia), que desplazan al Derecho civil estatal. No constituyen ninguin privile-
gio, ni son un Derecho excepcional. Son un Derecho especial, que contienen una
regulacion de supuestos de hecho, e incluso de instituciones juridicas, en parte
o completamente, diferente de la que contempla el Derecho civil emanado del
Estado, en un dmbito territorial mas limitado (LACRUZ VERDEJO). En ningtn
caso el Derecho Civil Foral puede llegar a sustituir enteramente el Derecho civil
del Estado, sino tan solo partes del mismo.

El Derecho Civil Foral de Navarra es el Derecho civil propio de Navarra,
emanado de la sociedad y de las instituciones navarras en el curso de su historia
de Navarra, que se aplica a quienes tienen la condicién civil foral de navarros,
a los bienes radicados en Navarra y a los actos realizados en Navarra (STSIN
4/2008, de 6 de marzo).

Hoy, el Derecho Civil Foral de Navarra aparece escrito en la Compilacién
de Derecho Civil Foral de Navarra o Fuero Nuevo y en diversas Leyes Forales.
Asistimos asi, en el dltimo medio siglo, a la positivizacién del Derecho civil
foral de Navarra, lo que no esta refiido en modo alguno con el cardcter consue-
tudinario de este Derecho foral.

2. Caracteres

Efectivamente, en esencia, el Derecho Civil Foral de Navarra es un De-
recho consuetudinario, nacido de la costumbre y de la decantacién que se ha
producido con el paso de los tiempos y la superposicién de unas instituciones
civiles sobre otras. El Derecho civil navarro responde a lo que se ha dado en lla-
mar la tradicién juridica navarra, es decir, al conjunto de cuerpos juridicos que
han regulado las distintas facetas de la vida social que han ido surgiendo entre
los navarros a lo largo de los siglos, y que se mantienen vivas para interpretar el
Derecho®. Estos cuerpos juridicos, Leyes o Fueros se han ido afiadiendo unos a

15 La tradicién juridica estd formada por las siguientes Leyes, y por este orden de prioridad: las
Leyes de Cortes posteriores a la Novisima Recopilacién (estudiadas por SANTAMARIA ANSA, quien
cita como civiles las Leyes de 1757, 1766, 1780, 1794 y 1817); la Novisima Recopilacién (se imprimi6
en 1735); los Amejoramientos del Fuero (de 1330 y 1448); el Fuero General de Navarra (1238, cuya
vigencia oficial ya se aceptaba en 1330); los demds textos legales, como los fueros locales (de Tudela,
Estella, Viguera, Val de Funes y de la Novenera) y el Fuero Reducido (concluido en 1530). A todas
estas Leyes se suma el Derecho Romano (la Ley de 1576 de las Cortes declaré el Derecho romano
como Derecho comtin o supletorio), pero en este caso tan solo para las instituciones o preceptos que la
costumbre o la Compilacion hayan recibido del mismo (como también lo afirman las SSTSJIN de 28 de
junio de 1995y 9/2007, de 2007).
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otros, han llegado hasta hoy sin solucion continuidad y sin que las nuevas nor-
mas civiles derogasen las anteriores, lo cual es, desde luego, propio de Derechos
consuetudinarios.

Por ello, es nota caracteristica del Derecho civil foral de Navarra, como
en los demds Derechos civiles forales, su historicidad, es decir, la asuncién y, en
su caso, actualizacion de fuentes histdricas o antiguas que rigen un supuesto de
hecho o una institucién civil.

Pero, al mismo tiempo que un Derecho consuetudinario, el Derecho ci-
vil navarro es en la actualidad un Derecho positivado en el Fuero Nuevo y en
otras leyes forales, de tal forma que, de hecho y en la prictica, es la Ley (norma
escrita emanada de la autoridad politica) la principal fuente del Derecho y a la
que se acude, sin perjuicio de la invocacion de la costumbre y de su preferencia
incluso a la Ley cuando sea probada su aplicacién al caso, lo que ocurre en muy
contados y escasos supuestos.

Ademds, el Derecho Civil Foral de Navarra presenta en la actualidad unas
caracteristicas que permiten calificarlo como un Derecho «mixto» (conservador,
liberal y socialmente avanzado en un mismo cuerpo normativo) y en transicion.
En efecto, el Derecho civil navarro de 1973 no es, en modo alguno, el Derecho
civil foral de hoy, ni puede afirmarse que satisfaga todas las demandas de la
compleja sociedad del siglo XXI.

Mientras que en 1973 la poblacion navarra residia mayoritariamente en el
mundo rural o mitad rural-mitad urbano, vivia en el marco juridico del Estado
franquista anterior a la Constitucion de 1978 y sus comportamientos y valores
eran fuertemente tradicionales y catdlicos, hoy esa sociedad es mayoritariamen-
te urbana o, si se prefiere, lo urbano pesa mas que lo rural, muy plural y diversa,
y aconfesional, lo que hace que los aspectos del Estado social y democrético
de Derecho y sus principios, valores y normas esenciales que surgen en 1978
sean determinantes. Si en la década de los afios sesenta y setenta del siglo pa-
sado, el Derecho civil de Navarra estaba pensado mds para la conservacion y
continuidad de la familia tradicional, de la Casa y de la explotacién econémica
que implicaba, actualmente el Derecho civil reclama la contemplacion, de for-
ma mucho mds detallada y eficaz, de las relaciones privadas que nacen en el
habitat urbano y que son, obviamente, muy distintas de aquellas, aunque una
gran parte de las instituciones tradicionales puedan continuar siendo validas o
mejorables.

Sin duda, han sido las leyes forales del Parlamento de Navarra, nacido en
1982, las que han ido actualizando el Derecho Civil Foral de Navarra, en una
ocasion sobre el texto del mismo Fuero Nuevo, pero en la mayoria de situacio-
nes, como veremos seguidamente, al margen de sus disposiciones.
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En todo caso, el actual Derecho Civil navarro es hoy un Derecho de prin-
cipios dobles y singulares y hasta contrapuestos. Mientras que es manifiesta-
mente conservador en pro, como se acaba de decir, de la unidad del matrimonio
y de la familia y del mantenimiento de la Casa, a cuyo servicio pone un con-
junto de instituciones, como la sociedad de «conquistas» (STSIN 15/2011, de
27 de septiembre), la libertad de testar, el testamento mancomunado (SSTSJN
29/2008, de 19 de diciembre, y 11/2010, de 30 de junio), etcétera, y llega al
punto de mencionar como principios generales del Derecho el «Derecho natu-
ral», se muestra claramente liberal a la hora de permitir una amplisima libertad
individual en la realizacién de pactos, declaraciones de voluntad, testamentos o
donaciones y de otorgar a estos actos, en principio, mayor fuerza juridica que a
las normas legales, que se presumen dispositivas («paramiento fuero vienze»,
como se destaca en SSTSIN 15/2008, de 12 de septiembre y 2/2010, de 21 de
enero). Y también es un Derecho socialmente avanzado, como lo prueba su pre-
ocupacion por el presente y el futuro del conyuge superviviente, las personas
mayores, los menores, los hijos de anterior matrimonio, los concebidos y no
nacidos (nascituri) o incluso los no concebidos (concepturi), por citar algunas
personas protegidas.

Algunas de las previsiones de la Compilacién que hoy pueden sonar an-
tiguas y estdn en desuso, como las arras del matrimonio, la dote, la adopcién
simple o los Parientes Mayores, se ven paraddjicamente contrapuestas con la re-
gulacién en leyes forales posteriores, con una visién mas moderna, de las parejas
estables y de sus amplios derechos, la proteccion y la atencién al menor de edad,
el acogimiento familiar de las personas mayores, la custodia de hijos, etcétera.

Y no debe olvidarse que también la Compilacién recoge instituciones y
previsiones mas «modernas» incluso que las del propio Cédigo Civil, al que en
muchos aspectos supera, como ocurre con: el enriquecimiento injusto (STS-
JN 5/2011, de 15 de abril), que no estd regulado en este; la responsabilidad
extracontractual (SSTSJN 10/2008, de 14 de mayo; 11/2008, de 28 de mayo;
14/2008, de 23 de junio; 14/2011, de 20 de septiembre; y 16/2011, de 3 de oc-
tubre); la cesion de contratos, también fuera del Cédigo Civil espafiol y que se
inspira en los Cddigos civiles italiano o portugués, la dacién en pago (STSIN
17/2013, de 12 de noviembre), que no aparece expresamente recogida en el C6-
digo Civil; etcétera.

Evidentemente, muchas de las instituciones de la Compilacién reclaman
una revisiéon profunda para actualizarlas y adaptarlas a las nuevas demandas
sociales, pero ello no impide mantener la esencia de gran parte de dichas institu-
ciones al servicio, no de la tradicién juridica y de la Historia, sino de las perso-
nas que viven el presente y de quienes vayan a vivir el futuro préximo.
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En definitiva, el Derecho civil foral de Navarra, el que hoy tenemos, no
estd refiido ni con la modernidad ni con su actualizacién. Es un Derecho histori-
co, que selecciona lo mejor de cada momento, y también del mds reciente. Pero
es, ante todo, un Derecho funcional, que busca ser ttil para regular la conviven-
cia social en el 4mbito privado.

3. Contenido material

Una de las cuestiones mds importantes que cabe preguntarse es cudl es el
contenido del Derecho civil foral de Navarra. Como minimo, es evidente que
es el existente en la Compilacidon en el momento de aprobarse la Constitucién,
conforme al art. 149.1.8 de esta. Pero, a su vez, la Compilacién no es el tinico
Derecho civil foral de Navarra, o dicho de otro modo, no todo el Derecho civil
foral de Navarra se agota en el Fuero Nuevo, a pesar de la diccién del primer
apartado de la Ley 1. La Compilacién reconoce que mds alld de sus normas
escritas, existen la costumbre, los principios generales del Derecho navarro (in-
cluso, como se ha dicho, el Derecho natural) o la tradicién juridica navarra,
formada esta ultima por leyes y fueros de todo un milenio de historia e incluso
por el Derecho Romano en lo que afecte a instituciones derivadas de este. Y todo
este conjunto de normas, leyes, fueros, principios, costumbres, reglas, etcétera,
llevan a concluir que el Derecho civil foral de Navarra no se limita solo a regular
unos concretos supuestos de hecho y unas cuantas instituciones, sino que, por el
contrario, abarca materias enteras del Derecho civil.

De ahi que el Derecho civil foral de Navarra se extienda a la regulacion
de aspectos tan variados, complejos y extensos como: sus fuentes normativas,
la condicién foral de navarro, el ejercicio de los derechos o su renuncia, la pres-
cripcién de las acciones, las personas y su capacidad, la familia, la capacidad de
los cényuges, la patria potestad y su filiacidn, la adopcién, el prohijamiento, los
regimenes de bienes de la familia, las donaciones, arras y dote matrimoniales,
la disolucién de las comunidades familiares, las donaciones y sucesiones tanto
mortis causa como inter vivos, los pactos sucesorios, el testamento y sus formas,
el legado, la institucion del heredero, los fiduciarios-comisarios, los albaceas, la
sucesion abintestato, todos los derechos relacionados con la herencia, la nulidad
e ineficacia de los actos y disposiciones mortis causa, la propiedad y los distin-
tos modos de adquirirla o extinguirla, la posesién, las comunidades de bienes y
derechos, las servidumbres, las relaciones vecinales, el usufructo, la habitacion,
los derechos de uso y similares, el derecho de superficie, los derechos de ad-
quisicion preferente (como los tanteos y retractos) y las opciones, las garantias
reales (que comprende cualquier forma e incluye expresamente la fiducia, las
arras, la prenda, la hipoteca, la anticresis, el derecho de retencion, el depdsito en
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garantia, el pacto de retracto, la reserva de dominio, la condicién resolutoria, la
prohibicién de disponer, entre otras), las obligaciones y sus fuentes, su eficacia
e interpretacion, la responsabilidad extracontractual, los intereses moratorios,
las modalidades de cumplimiento y extincidn de las obligaciones (desde el pago
hasta la dacién en pago y otras mds), la rescision por lesion, el enriquecimiento
sin causa, la cesién de obligaciones, las estipulaciones y promesas, la fianza, los
préstamos y comodatos, el censo consignativo, o los contratos de compraventa,
permuta, custodia, de mandato, gestion de negocios y arrendamiento de cosas,
sin perjuicio de las distintas relaciones juridicas que se puedan crear como resul-
tado de la voluntad y libertad de las partes (Leyes 7 y 8).

Y vinculado con todo esto, el Derecho navarro se extiende y comprende
cualquier manifestacion que se derive de estos asuntos y que hubiera sido objeto
de regulacién por las instituciones navarras a lo largo de su amplisima historia.

De ahi que la pregunta mds facil a plantearse sea: ;sobre qué materias
no puede regular el legislador civil navarro, por quedar fuera de su competen-
cia? Obviamente, sobre materias que no sean Derecho civil, como el Derecho
mercantil, penal, procesal no vinculado con el Derecho civil navarro, etcétera.
Si bien, como ha senalado la doctrina cientifica de Navarra, no puede el Estado
pretender amparar en el Derecho mercantil o en la materia de comercio aspectos
que, de por si, de una forma muy evidente, son mds propios del Derecho civil
y, por tanto, de la competencia de la Comunidad Foral, que de la legislacién
comercial o mercantil (Rubio Torrano y Egusquiza Balmaseda, con criticas a la
STC 124/2003, de 19 de junio).

Pero, en el estricto campo del Derecho civil, también la doctrina cientifica
ha acudido al concepto de la «unidad constitucional» para marcar el limite in-
franqueable del legislador foral, de tal modo que a este le queda vedado penetrar
en el dmbito del Derecho civil inherente a esa unidad constitucional (Egusquiza
Balmaseda). Y ;cudl es ese ambito civil propio de la unidad constitucional al
que no le es posible entrar al Parlamento de Navarra? La respuesta mds ldgica
estd en las materias que menciona el art. 149.1.8 CE, pero con la importante
precision de que la Comunidad Foral si podré entrar en lo que el Derecho civil
foral preexistente o Fuero Nuevo ya hubiera regulado antes de la Constitucion.
Y asi, la Comunidad Foral de Navarra tendréd prohibido regular las formas de
matrimonio, ordenar registros e instrumentos publicos, establecer normas para
resolver los conflictos entre los distintos ordenamientos civiles o la determina-
cion de las fuentes del Derecho civil comun. Pero, por el contrario, si que podra
normar aspectos de los que menciona el art. 149.1.8 CE que ya hubiera regulado
y que pertenecen a su propio dmbito competencial preconstitucional, como son
las fuentes del Derecho civil foral, la eficacia de las normas juridicas de este
Derecho civil foral o las bases de las obligaciones contractuales que ya hubiera
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establecido, pues de otro modo no se respetarian los derechos historicos, o com-
petencias, de Navarra en materia de Derecho civil foral que siempre ha tenido.

En resumen, la Comunidad Foral de Navarra no puede establecer normas
opuestas a la aplicacion y eficacia de las normas juridicas del Estado, ni regular
las relaciones juridico-civiles relativas a las formas de matrimonio; tampoco
puede penetrar en la ordenacion de los registros e instrumentos publicos'®, ni
establecer normas para resolver los conflictos de Leyes. Obviamente, tampoco
puede establecer reglas que vulneren los preceptos constitucionales de naturale-
za civil o que se encuentren vinculados con el Derecho Civil. De estos limites y
de las consecuencias juridicas por saltarlos, es ejemplo la STC 93/2013, de 23
de abril, sobre la Ley Foral 6/2000, de 3 de julio, para la igualdad juridica de las
parejas estables.

En cambio, si que puede la Comunidad Foral determinar las fuentes de su
Derecho civil foral, pues ello no altera las fuentes del Derecho estatal'”. También
puede regular la eficacia y la aplicacién de sus normas juridicas, como ya se
hace en las Leyes 19 y siguientes del Fuero Nuevo. Igualmente, puede regular
el régimen econdmico matrimonial y otros aspectos del matrimonio que estén
en el Fuero Nuevo. E incluso puede regular las obligaciones contractuales de
modo acorde a su tradicién juridica, separdndose de las bases de las obligaciones
contractuales que fije el Estado, pues esta materia ya se contiene en la Ley 488
y en las siguientes del citado Fuero Nuevo. El porqué de esta mayor autonomia
normativa de Navarra en estos puntos responde a que estas materias pertenecian,
con anterioridad a la Constitucidn, a la competencia normativa que tenia el te-
rritorio foral de Navarra y se ejercian —al menos, en su iniciativa y negociacion
con el Estado— por la Diputaciéon Foral de Navarra, tal y como reconocia la
Ley 1/1973, de 1 de marzo. Por ello, esa competencia normativa y su amplitud
material forman parte de los derechos histdricos de Navarra amparados por la
disposicién adicional primera de la Constitucion.

¢ Es interesante consultar la STC 4/2014, de 16 de enero, que versa sobre la competencia exclu-
siva del Estado en materia de ordenacién de los registros e instrumentos puiblicos. En esta sentencia,
el Tribunal Constitucional estima el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Presidente de
Gobierno en relacion con diversos preceptos de la Ley del Parlamento de Catalufia 5/2009, de 28 de
abril, que regulan los recursos contra la calificacién negativa de los titulos o las cldusulas concretas en
materia de Derecho cataldn que deban inscribirse en un registro de la propiedad, mercantil o de bienes
muebles de Catalufia. El Tribunal considera que se vulneran los arts.149.1.8 y 149.1.18 de la CE cuan-
do se atribuye a un érgano administrativo catalan la competencia para resolver recursos en los que se
plantean cuestiones registrales (de la propiedad, mercantiles o sobre bienes inmuebles) que exceden del
marco estricto del Derecho civil cataldn.

17 A tal conclusion llevan también la Sentencia 47/2004, de 25 de marzo, sobre las fuentes del De-
recho civil gallego, y la sentencia 31/2010, de 28 de junio, referida a las competencias de la Comunidad
Auténoma de Cataluna en materia de Derecho.
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Cualquier posicion de los poderes publicos del Estado, incluso del Tribu-
nal Constitucional, que desconociera estos antecedentes y todas estas circuns-
tancias y competencias, pactos y modos singulares de regulacién del Derecho
foral de Navarra que han existido realmente antes de la Constitucién y de la
LORAFNA, y limitara el titulo y la competencia de Navarra unicamente al art.
149.1.8° CE, con los limites de este, no estaria cumpliendo el mandato de la dis-
posicion adicional primera de respetar y amparar los derechos histéricos de Na-
varra, derechos que, en su vertiente de «peculiaridades juridico-ptblicas» a las
que alude la STC 88/1983, de 12 de marzo, comprenden la potestad legislativa
de las instituciones forales para regular su Derecho civil foral, al margen incluso
de lo que establece el art. 149.1.8 CE en determinados puntos.

VII. LA COMPILACION DEL DERECHO CIVIL FORAL DE NAVARRA:
ELABORACION, APROBACION Y MODIFICACIONES

1. Antecedentes

En términos juridico-piblicos, no puede deslindarse la elaboracién de la
Compilacion del Derecho Civil Foral de Navarra o Fuero Nuevo de la Ley Pac-
cionada de 16 de agosto de 1841, ni de la Ley de 11 de mayo de 1888.

Como se sabe, la Ley Paccionada de 1841 se aprobd por las Cortes Gene-
rales después de un proceso de negociacion de su contenido entre la Diputacion
Foral de Navarra y el Gobierno. Con ella, se conciliaban los Fueros de Navarra
con el interés general de la Nacién, como habia dispuesto, a su vez, el art. 2 de
la Ley de 25 de octubre de 1839, de confirmacion y modificacién de los Fueros
de las provincias Vascongadas y de Navarra.

El art. 2 de la Ley Paccionada de 1841 ya preveia la formacion por el
Gobierno de codigos generales que regirian en la Monarquia, como el Cédigo
Civil, el Cédigo de Comercio, el Cédigo Penal, etcétera. Tales cddigos generales
tendrian en consideracion las diversas Leyes privativas de todas las provincias
del Reino. La prevision alcanzaba, pues, al Derecho civil, que quedarfa asi reco-
gido y regulado en un dnico cédigo general, en cuya elaboracion se tendrian en
cuenta los derechos forales.

Sin embargo, casi cinco décadas después, la Ley de 11 de mayo de 1888,
por la que las Cortes Generales autorizaron al Gobierno la publicacién de un
Cédigo Civil con arreglo a las condiciones y bases establecidas en ella, desechd
la idea de aprobar un c6digo tnico y uniforme para toda la Nacién. Su art. 5 con-
servo, por el momento y en toda su integridad, el Derecho foral en las provincias
y territorios en que subsistiera. El Cdodigo Civil que se publicase no afectaria a
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ese Derecho foral y tinicamente actuaria como Derecho supletorio. En lo tinico
que resultaria obligatorio el Cddigo Civil en todas las provincias seria en lo
atinente a los efectos de las leyes y de los estatutos, a las reglas generales para
su aplicacién y a las formas de matrimonio. El art. 6 contempld la presentacion
por el Gobierno de unos «apéndices» en los que se contendrian las instituciones
forales que convendria conservar en cada una de las provincias o territorios
donde ya existieran.

Sin duda, este fue el momento histérico que determiné la conservacién en
el futuro de los Derechos civiles forales o especiales y la coexistencia de distin-
tos ordenamientos civiles. Y resultado de ello fue que el Derecho civil foral de
Navarra pudo continuar rigiendo con arreglo a las Leyes de las Cortes de Nava-
rra, entre ellas, la Novisima Recopilacién, el Fuero General y otras normas del
Derecho de Navarra. Solo supletoriamente se acudia al Cédigo Civil.

Ante el fracaso del sistema de «apéndices», el Gobierno propugné la ce-
lebracion de un Congreso Nacional de Derecho Civil en Zaragoza en 1946, en
cuyo transcurso se estudiase el fendmeno de la coexistencia del Derecho civil
comun con los Derechos civiles forales. EI Congreso concluyé la conveniencia
de llevar a cabo una recopilacion por territorios o «compilacion de las institucio-
nes forales o territoriales, teniendo en cuenta no sé6lo su actual vigencia, sino el
restablecimiento de las no decaidas por el desuso y las necesidades del momen-
to». El Decreto de 23 de mayo de 1947 ordend la redaccién de las compilaciones
forales. A partir de este momento, se inicié la tarea de sistematizacion de las nor-
mas civiles vigentes en los territorios forales mediante Leyes de las Cortes. La
primera recopilacién aprobada fue la Compilacién de Vizcaya y Alava (1959).
Le siguieron Cataluiia (1960), Baleares (1961), Galicia (1963) y Aragén (1967).
La dltima compilacién fue la de Navarra (1973). Como se recoge en la expo-
sicién de motivos de la Compilacién, con esta «culmina la recopilacion de los
Derechos Forales de Espafia, laboriosamente realizada a lo largo de los ultimos
veinticinco afios».

2. Elaboracion

La Compilacién del Derecho Civil Foral de Navarra o Fuero Nuevo si-
guid, casi siglo y medio después, el modelo paccionado entre la Diputacién
Foral y el Estado, andlogo al de los Convenios Econdémicos y al de la Ley de
1841 (Nagore Yarnoz).

La iniciativa fue de la Diputacién Foral, quien encargé a una Comision
Oficial Compiladora, compuesta exclusivamente por juristas navarros, la ela-
boracion de un anteproyecto. La Comision declaré en 1971 como anteproyecto
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la denominada como «Recopilacién Privada del Derecho Privado Foral de Na-
varra», redactada entre 1962 y 1970 por un grupo de juristas'® con el dnimo de
concluir de forma definitiva la recopilacion civil foral.

La Diputacion hizo suyo el anteproyecto y en 1971 abrié un periodo de
informacién publica, recabando informes a los colegios de Abogados, de Nota-
rios y corporaciones profesionales vinculadas a Navarra y al Derecho navarro.

Por su parte, el Ministerio de Justicia constituy6 a finales de ese afio la
seccion especial de la Comision General de Codificacion, presidida por Antonio
Hernédndez Gil, para el estudio de la compilacién navarra. Esta seccién mantuvo
estrechos contactos con la Comision Compiladora de Navarra.

Tras multiples reuniones de ambas comisiones, se llegd a un texto, con-
venido por unanimidad.

Concluidos los trabajos de las comisiones, la Diputacién Foral, previo
informe del Consejo Foral Administrativo, aprobd el texto definitivo de la Com-
pilacién, acordando su remision al Ministerio de Justicia e interesando su eleva-
cion al Jefe del Estado a efectos de su formalizacion.

En este punto, fue decisiva la intervencion del Ministro de Justicia Anto-
nio Maria de Oriol, quien no solo apoy¢ el texto, sino que eligi6 el procedimien-
to para el reconocimiento y promulgacion del texto acordado. A su propuesta,
se aprobo el texto de una sola vez, sin enmiendas ni modificaciones, merced a
la singular Ley 1/1973, de 1 de marzo, publiciandose en los BOE editados de 7
a 14 de marzo de 1973%.

18 Esos juristas «recopiladores» fueron los notarios Juan Garcia Granero, José Javier Lopez Ja-
coiste y José Javier Nagore Yarnoz; los dos catedraticos Alvaro d’Ors y el mencionado Lépez Jacoiste;
el abogado Jests Aizptn Tuero; y el magistrado José Arregui Gil. A ellos se sumaron luego el magis-
trado Juan Santamaria Ansa, el abogado Francisco Salinas Quijada y el catedrético Francisco Sancho
Rebullida.

19 El Fuero Nuevo se compone de 596 Leyes, distribuidas en cuatro Libros.

Como se aclara en la exposicion de motivos, si la extension no resulta excesiva, pese a la amplitud
de la concepcion, ello se debe a que se renuncié deliberadamente a enunciados que son mas propios de
la doctrina que de la Ley y a determinadas casuisticas que deben ser explicitadas por la doctrina y los
jueces.

El primer Libro o Libro Preliminar recoge las fuentes del Derecho civil foral navarro, gran parte de
los principios generales que lo inspiran, sus relaciones con el Derecho civil comiin y el dmbito subjetivo
de aplicacion de la Compilacién, que viene determinado por la condicidn civil foral de navarro. A estos
puntos acompaiian el ejercicio de los derechos civiles y las normas relacionadas con la caducidad y la
prescripcion de las acciones. Contiene cuatro titulos y 41 Leyes.

El segundo Libro o Libro Primero trata sobre las personas y la familia; contiene quince titulos y
sus Leyes van de la 42 a la 147.

El Libro Segundo regula las donaciones y sucesiones; contiene veinte titulos y sus Leyes van de la
148 a la 345: es el segundo mas largo en extension.
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Entre los caracteres de la Ley 1/1973, de 1 de marzo, cabe destacar los
siguientes, que permiten dar idea de la singularidad de esta ley en aquel contexto
histérico, politico y juridico:

A. Fue una Ley promulgada por el entonces Jefe de Estado, Francisco Fran-
co, haciendo uso de su prerrogativa de aprobar leyes. Es decir, fue una
Ley dictada personalmente por él en virtud de la disposicion transitoria
primera de la Ley Orgdnica del Estado de 1966, algo que era excepcional.
El texto, como se ha dicho, le fue elevado a Franco directamente por el
Ministro de Justicia. Franco se hizo eco de que «la iniciativa» del texto
era «de la Diputacion Foral» de Navarra y no del Estado, ni de las Cortes.
Este solo pérrafo del predmbulo es suficiente prueba del reconocimiento
de la potestad normativa de la Diputacion Foral de Navarra sobre su De-
recho civil foral, lo que no tenfa reconocido ninguna otra regién foral.

B. Se acudié a este procedimiento legislativo con el propésito de evitar el
paso de la Compilacién navarra por las Cortes, pues la Diputacién negaba
que estas pudieran decidir sobre un Derecho civil que ya existia y se apli-
caba en Navarra. En este procedimiento, el Jefe de Estado tan solo podia
aprobar o rechazar el texto compilado, lo que aumentaba el valor de su
contenido y del procedimiento tan especial. El texto de la Compilacidn,
como se ha visto, se elaboré por juristas navarros, sin una intervencion
decisiva de la Comisién General de Codificada en lo que a su contenido
se refiere (Lacruz Berdejo).

C. Como resultado de lo anterior, el articulo tnico de la Ley de aprobacién
de la Compilacioén se limit6 a reconocer «como vigente» el Derecho civil
foral de Navarra recogido en el texto que a continuacion transcribe.

D. La denominacién oficial del texto que se aprobé es la de «Compilacion
de Derecho Civil Foral de Navarra», aunque el primero de sus preceptos

El Libro Tercero se titula «de los bienes», pero se ocupa de la propiedad, la posesion, de los demads
derechos y garantias vinculados a ellos y de las obligaciones y contratos que tienen por objeto tales
bienes; contiene quince titulos y sus Leyes van de la 346 a la 596. Es el libro mas extenso por esa mez-
cla, bajo la ribrica de los bienes, de instituciones tan diversas como la propiedad, las obligaciones, los
contratos y la responsabilidad civil.

El Fuero Nuevo se cierra con cinco disposiciones transitorias y una disposicion adicional. Las
disposiciones transitorias se refieren a la propia aplicacion de la Compilacién y su cardcter prevalente
sobre las demds disposiciones, el consentimiento uxorio, el usufructo de fidelidad, la sucesion legal y
la venta con pacto de retro como garantia. La disposicion transitoria primera determina que el Derecho
civil de Navarra, reconocido en la Compilacion, se aplica a los actos otorgados y a las relaciones causa-
das con anterioridad a su promulgacién, en armonia con la Ley 1.1 FN (STSJIN 9/1999, de 28 de junio).
La disposicion adicional aclara que las remisiones de la Compilacion al articulado del Cédigo Civil se
entienden hechas a la redaccion de este en el momento de entrada en vigor de la Ley Foral de 1987.
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también le dio el nombre de Fuero Nuevo, por considerar que este nom-
bre se ajustaba mejor a la tradicion juridica del antiguo reino de Navarra.
Ademads, la Compilacidn se presenta como una mera actualizacién y suma
de lo ya existente (Lacruz Berdejo).

E. Precisamente, los preceptos de la Compilacién se llaman «leyes» y no
«articulos», como era frecuente que se llamaran con anterioridad al mo-
vimiento de codificacién en Europa. Estas Leyes del Fuero Nuevo son de
breve redaccion y elevada concision, por lo que la Compilacion destaca
por la buena técnica con que se redacto.

F. El predmbulo de la Ley que aprueba la Compilacién y la exposicion de
motivos de la misma Compilacidn reflejan con precision el cardcter pac-
cionado del régimen foral de Navarra, e incluso califican la Ley de 1841
como «paccionada», en cuya virtud «se exigia el procedimiento de con-
venio para introducir reformas legislativas en Navarra». En la exposicion
de motivos se refleja con precision el proceso de codificacion de los De-
rechos Civiles forales iniciado en Espafia con el Congreso de Derecho
Civil celebrado en Zaragoza en 1946 y con el Decreto de 23 de mayo de
1947, este ultimo ordenante de la constitucion de las distintas comisiones
de juristas forales que habfan de redactar los proyectos de las respectivas
compilaciones. Asimismo, se reconoce la singularidad del régimen juridi-
co de Navarra en la materia, como consecuencia de la Ley Paccionada de
16 de agosto de 1841.

G. También la disposicién final primera de la Compilacion recogia la impo-
sibilidad de introducir modificaciones o alteraciones en su contenido de
forma unilateral, por lo que solo podrian realizarse mediante «un nuevo
convenio previo con la Diputacién Foral al efecto de su ulterior forma-
lizacion». Esta disposicion final queda derogada, en lo que a su proce-
dimiento se refiere, por efecto del art. 48 de la LORAFNA, mas no asi
en cuanto al cardcter paccionado de la naturaleza del régimen foral. La
introduccién de esta disposicion que impedia modificaciones unilaterales
al legislador fue objeto de una severa critica por la doctrina cientifica
espaifiola (entre otros, Garcia de Enterria y Ferndndez Rodriguez, Diez
Picazo y Gullén, Clavero Arévalo), que negd el caracter paccionado de la
Ley y afirm¢ la supremacia y libertad del legislador estatal para derogar
su caracter pactado mediante otra ley ordinaria.

H. La Ley que aprueba la Compilacion recoge perfectamente la idea de que
el Derecho foral de Navarra no es una norma excepcional dentro de un
régimen de Derecho comiun, sino el Derecho propio de un territorio inde-
pendiente, un sistema aparte, auténomo, del sistema del Cédigo Civil.
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El Fuero Nuevo fue la compilacion més extensa de todas las publicadas en
Espaiia durante el régimen franquista. Con todo, su pretension no fue aprobar un
codigo civil que desplazara al Cédigo Civil espaiiol. Se cifid, como es légico, a
recopilar y actualizar el que entendié como Derecho Civil Foral de Navarra, de-
jando al Cédigo Civil la funcién de Derecho supletorio en todo lo demds que no
estuviera dentro de su contenido. En algunas ocasiones, repite, modificados, arti-
culos del Cédigo Civil de los que difiere el Derecho navarro, y disciplina proble-
mas suscitados por la economia y la técnica de la época en que se redacta, en los
que no pudo pensar el originario legislador navarro, con el criterio que se supone
hubiera tenido este o con arreglo a los principios tradicionales (Lacruz Berdejo).

La Compilacién tuvo una doble finalidad: por un lado, pretendié recopilar
todo el Derecho foral de Navarra, y por otro, actualizar este, adaptandolo a los
nuevos tiempos. Esa finalidad se recoge de forma palmaria en el primer apartado
de la Ley 1: La Compilacion recoge el vigente Derecho civil del antiguo Reino,
conforme a la tradicién y a la observancia practica de su costumbre, fueros y
Leyes. Derecho civil vigente que la STSIN 9/1999, de 28 de junio, entiende que
es el existente en Navarra en el afio 1973, si bien afiade que el Fuero Nuevo «no
es, ni puede serlo, una recopilacién mecanica de todas las sucesivas disposicio-
nes del derecho histérico», con lo que el Tribunal pone de manifiesto su cardcter
actualizador.

En efecto, la Compilacion entronca con el Derecho Civil de Navarra pre-
cedente. Precisamente, hay dos palabras en el segundo apartado de la Ley 1 de
ella que califican a la Compilacién: histérico y continuidad. El Fuero Nuevo
se siente heredero del Derecho histdrico navarro, al que recopila, actualiza y
da continuidad. Asi, la mencionada Ley 1 establece que, como expresion del
sentido histdrico y de la continuidad del Derecho Privado Foral de Navarra,
conservan rango preferente para la interpretacion e integracion de las Leyes de
la Compilacidn, y por este orden: las Leyes de Cortes posteriores a la Novisi-
ma Recopilacion; la Novisima Recopilacion; los Amejoramientos del Fuero; el
Fuero General de Navarra; los demds textos legales, como los fueros locales y
el Fuero Reducido; y el Derecho Romano para las instituciones o preceptos que
la costumbre o la presente Compilacién hayan recibido del mismo. Como se
observa, el orden va de adelante hacia atrds en el tiempo.

3. Los amejoramientos de la Compilacion y modificaciones de esta.
La ponencia para su revisiéon

La Compilacién ha sido objeto de cuatro modificaciones.

En su vigencia anterior a la LORAFNA, fue «amejorada» en dos ocasio-
nes: la primera, por el Decreto-Ley de 26 de diciembre de 1975, y la segunda,
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por el Real Decreto-Ley de p de diciembre de 197§. Salinas Quijada recordd y
subray¢ el procedimiento paccionado que siguieron Navarra, representada por la
Diputacién Foral, y el Estado, representado por el Gobierno, para aprobar estas
dos modificaciones.

El origen de la primera modificacién estuvo en la Ley de 2 de mayo de
1975, que reform6 parcialmente el Cédigo Civil y el Codigo de Comercio para
ampliar la capacidad juridica de la mujer casada y establecer un nuevo estatuto de
derechos y deberes de cada conyuge. A la vista de esta modificacion de las Leyes
estatales, la Diputacién Foral de Navarra recab6 de la Comisién de Compilacién
prevista en la disposicion final segunda del Fuero Nuevo un informe acerca de la
posible incidencia de la Ley estatal en el Derecho privativo y, en su caso, sobre la
conveniencia de una modificacién parcial de este, con redaccion del correspon-
diente proyecto y su exposicion de motivos. La Comision de Compilacién elevo
un informe a la Diputacién Foral y esta lo aprob¢ integramente. El Ministro de
Justicia constituyd una seccion especial en el seno de la Comision General de
Codificacion, la cual aprobd con ligeras matizaciones el texto de la Diputacién
sobre las Leyes a modificar, que hizo suyas. La Diputacion Foral sanciond este
ultimo texto definitivamente y, finalmente, el Gobierno aprob6 este mismo texto
por Decreto-Ley, dando como resultado la modificacién de las Leyes 53 a 63, 68,
76,79,121 y 126 de la Compilacién de Derecho Civil Foral de Navarra.

Para la segunda modificacion se siguié el mismo procedimiento de De-
creto-Ley. En este caso, la modificacién introducida lo fue de la Ley 50 de la
Compilacion, merced a la cual la capacidad plena se adquiere hoy con la mayo-
ria de edad, esto es, al cumplirse los dieciocho afios, en lugar de a los veintitin
aflos que establecia la redaccién inicial.

El tercer amejoramiento tuvo lugar en 1987. La habilitacién contenida
en el art. 48.2 de la LORAFNA permiti6 al Parlamento de Navarra aprobar la
Ley Foral 5/1987, de 1 de abril, de modificacién de la Compilacién del Derecho
Civil Foral. Era la primera vez, desde antes de 1841, que una institucién genui-
namente navarra aprobaba formal y competencialmente en exclusiva el Derecho
civil de Navarra.

Mais que de una modificacion se trata de una reforma parcial del Fuero
Nuevo, pues queda afectado un importante 15% del contenido de este®.

La modificacién acomodé los aspectos referidos al Derecho de Familia a
los preceptos de la Constitucion de 1978 y a la realidad social derivada de ella.

% Son 91 las Leyes que sufren una revision y una nueva redaccion. La mayor reforma afecté al
Libro I, sobre personas y familia. Le sigui6 el Libro II, sobre Donaciones y Sucesiones. Se revisaron
solo tres Leyes del Libro III, sobre bienes. Y no se toc el Libro Preliminar.
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Como se explicité en la Exposicién de Motivos de la Ley Foral, «el respeto a los
principios proclamados en la Constitucién y la fidelidad a la tradicién juridica
navarra, en la medida que resulte compatible con aquéllos, han sido, en conclu-
sion, los principios inspiradores de esta Ley Foral. De este modo, tradicion y
progreso siguen siendo, hoy como ayer, los cauces por los que discurre el Dere-
cho Civil Foral de Navarra».

Mientras que determinadas modificaciones se limitaron tnicamente a
cuestiones de caracter técnico-juridico derivadas de la aplicacion practica de la
Compilacion y de su interpretacion doctrinal y jurisprudencial, la mayor parte de
aquellas se dirigieron a suprimir las discriminaciones hasta entonces existentes
en el Derecho Civil Foral de Navarra por razones de sexo, nacimiento o estado
civil. Asimismo, la reforma suprimié formalmente las disposiciones finales de
la Compilacién relativas a su modificacion y revision, que realmente habian
quedado derogadas con la entrada en vigor de la LORAFNA.

La cuarta y dltima modificacion de la Compilacién se ha producido por la
Ley Foral 10/2016, de 12 de julio, de actualizacion del régimen regulador de la
sucesion legal a favor de la Comunidad Foral de Navarra, y afecta al nimero 7
de la ley 304, a la que se hace decir que, en defecto de parientes en la sucesion
legal en bienes no troncales, sucede en la herencia la Comunidad Foral de Nava-
rra, la cual, tras proceder a la liquidacién de los bienes y derechos de la herencia,
la debe destinar a fines de interés social, incrementando la dotacion presupues-
taria que para estos fines se prevea en los Presupuestos Generales de Navarra.
La redaccioén precedente atribufa igualmente la herencia a la Comunidad Foral,
pero esta debia destinarla a instituciones de beneficencia, instruccién, accién
social o profesionales, por mitad entre instituciones de la Comunidad y munici-
pales de Navarra. Como puede verse, lo que cambia es el destino de la herencia
y, por tanto, el quién se la queda. La citada Ley Foral 10/2016, de 12 de junio,
modifica la Ley Foral 14/2007, de 4 de abril, de Patrimonio de Navarra, y esta-
blece el procedimiento administrativo a seguir para la declaracion de heredero
abintestato de la Comunidad Foral, la toma de posesion efectiva de la herencia y
la incorporacion de esta a la cantidad consignada en los presupuestos generales
de Navarra para fines de interés social (cantidad esta tltima que se dota con la
suma de las cuotas integras de los contribuyentes del IRPF que han optado por
esta finalidad en la asignacion tributaria del impuesto).

El 8 de febrero de 2016 cinco grupos parlamentarios del Parlamento de
Navarra (Geroa Bai, EH Bildu, Podemos Ahal Dugu, Partido Socialista de Na-
varra e lIzquierda-Ezkerra), propusieron a la Mesa y Junta de Portavoces del
Parlamento de Navarra la creacién de una ponencia parlamentaria para revisar,
actualizar y adaptar el Fuero Nuevo a la realidad social navarra del siglo XXI.

98 Tura Vasconiae, 13/2016, 57-111



LA COMPETENCIA HISTORICA Y EXCLUSIVA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

La mocién hacia hincapié en la obsolescencia en que habia caido el texto de
la Compilacioén, citando diversos ejemplos, y la necesidad de situar el Dere-
cho Civil Foral en el contexto de la europeizaciéon del Derecho privado. El 15
de marzo de 2016 la Comisién de Régimen Foral del Parlamento de Navarra
adopté por unanimidad un acuerdo de creacién de la ponencia, abrié un plazo
de designacion de representantes de cada grupo y fijé un plazo de tres meses
desde la constitucién de la ponencia para la elaboracion de un informe, sin per-
juicio de las prérrogas que se pudieran aprobar®' . La ponencia se constituyo el
8 de abril de 2016 y estableci6 sus normas de funcionamiento interno®. La idea
principal es que la ponencia elabore un informe, tras recabar las aportaciones de
los diferentes operadores juridicos, investigadores, colegios profesionales del
mundo juridico y entidades implicadas del tejido social. Ese informe se elevard
a la Comision de Régimen Foral, quien lo debatird y, en su caso, aprobard como
dictamen. El dictamen de la Comisién se trasladard al Gobierno de Navarra y
al Consejo Asesor del Derecho Civil Foral de Navarra, con el fin de que el Go-
bierno de Navarra elabore, y el Consejo informe, un texto de proyecto de texto
articulado del Fuero Nuevo conforme a las conclusiones aprobadas, que habra
de remitirse al Parlamento de Navarra para su aprobacion.

VIII. ALGUNAS LEYES FORALES ACTUALES EN MATERIA
DE DERECHO CIVIL FORAL

La actividad legislativa de la Comunidad Foral de Navarra no se ha limi-
tado a revisar en 1987 la Compilacion de Derecho Civil Foral. El Parlamento
de Navarra también ha aprobado otras leyes forales que han versado sobre la
materia civil, algunas de un contenido ciertamente relevante.

Entre estas Leyes forales, cabe destacar las siguientes®, que se relacionan
por orden cronoldgico:

2 La Mesa del Parlamento de Navarra, previa audiencia de la Junta de Portavoces, se dio por ente-
rada el 21 de marzo de 2016 del acuerdo de la Comision de Régimen Foral. El acuerdo de la Mesa puede
verse en el Boletin Oficial del Parlamento de Navarra ntimero 45, de 1 de abril, de 2016.

22 Estas normas pueden verse en el Boletin Oficial del Parlamento de Navarra nimero 54, de 19
de abril, de 2016.

% También se han aprobado normas relacionadas con el Derecho registral, como el art. 12 de la Ley
Foral 18/1986, de 15 de diciembre, del Vascuence. Conforme a este precepto, los documentos ptiblicos
deben redactarse en la lengua oficial que el otorgante elija o, si hubiera mds de un otorgante, en la que
estos acuerden. Los fedatarios publicos deben expedir en castellano o vascuence, segtin lo solicite el
interesado, las copias o los testimonios y traducir cuando sea necesario matrices y documentos bajo su
responsabilidad. En todo caso, deben expedirse en castellano las copias que deban tener efecto fuera de
la zona vascofona.
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- La Ley Foral 10/1990, de 23 de noviembre de Salud, aplicable a la res-
ponsabilidad civil en la actuacién médica asistencial (STSJIN 22/2001, de 27 de
octubre).

- La Ley Foral 10/1996, de 2 de julio, reguladora del régimen tributario
de las fundaciones y de las actividades de patrocinio, que se aplica a las funda-
ciones constituidas al amparo de la Ley 44 de la Compilacion del Derecho Civil
Foral. Esta Ley Foral regula los fines de las fundaciones, sus beneficiarios, los
requisitos de constitucion, los estatutos, la dotacién, los requisitos de actuacién
y los patronos. Dentro del Derecho tributario, la Ley Foral establece el régimen
tributario especial a que pueden acogerse las fundaciones. Y en lo que es mds
propio del Derecho administrativo, se constituye un Registro publico de funda-
ciones, dependiente del Departamento de Presidencia, Justicia e Interior. La ley
ha sido objeto de algunas criticas doctrinales por haber soslayado las exigencias
que se imponen a la legislacién civil compilada, bajo la pretension de disciplinar
unicamente los aspectos fiscales de las fundaciones (Egusquiza Balmaseda).

- La Ley Foral 12/1996, de 2 de julio, de Cooperativas. Esta Ley Foral ha
sido objeto de interpretacion por el TSJ de Navarra en sus sentencias 14/2004,
de 15 de junio, referida a las infracciones a los socios; 6/2005, de 9 de junio, so-
bre aportaciones de capital social y su reembolso a la heredera del socio falleci-
do; y 15/2007, de 13 de noviembre, sobre impugnacion de acuerdos del Consejo
Rector. La Ley Foral de 1996 fue sustituida por la vigente Ley Foral 14/2006, de
11 de diciembre, de Cooperativas.

- La Ley Foral 2/1998, de 27 de marzo, del voluntariado. Esta Ley Foral
establece la definicion del voluntariado y de la persona voluntaria, los principios
basicos del voluntariado, los derechos de las personas voluntarias, las entidades
de voluntariado y otros aspectos més administrativos relacionados con el volun-
tariado.

- La ya citada Ley Foral 6/2000, de 3 de julio, para la igualdad juridica de
las parejas estables. Esta ley contemplaba que sus disposiciones se aplicarian a
las parejas estables cuando, al menos, uno de sus miembros tuviera la vecindad
civil navarra, extremo que el TC declar6 inconstitucional. Asimismo, considera
«pareja estable» la union libre y puiblica, en una relacion de afectividad andloga
a la conyugal, con independencia de su orientacién sexual, de dos personas ma-
yores de edad o menores emancipadas sin vinculo de parentesco por consangui-
nidad o adopcién en linea recta o colateral hasta el segundo grado, siempre que
ninguna de ellas esté unida por un vinculo matrimonial o forme pareja estable
con otra persona. Y entendia que la union era estable cuando los miembros de la
pareja hubieran convivido maritalmente, como minimo, un periodo ininterrum-
pido de un afio, salvo que tuvieran descendencia comtn, en cuyo caso bastaba
la mera convivencia, extremo que también declaré inconstitucional el TC; sin
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embargo, este mantuvo que la pareja se considere estable cuando sus miembros
hayan expresado su voluntad de constituir una pareja estable en documento pu-
blico. Entre los aspectos que son objeto de la Ley Foral figuran la responsabili-
dad patrimonial, la adopcidn, el ejercicio de acciones y derechos, la guarda y el
régimen de visitas de los hijos y el régimen sucesorio. Una parte de la doctrina
cientifica lleg6 incluso a plantear alguna duda acerca de la constitucionalidad de
esta Ley por una posible invasién de la competencia del Estado para regular las
formas del matrimonio (Rubio Torrano y Bercovitz Rodriguez-Cano), postura
que el Tribunal Constitucional finalmente desestimo.

En efecto, la ley foral fue recurrida al Tribunal Constitucional por 83 Di-
putados del Grupo Parlamentario Popular, y la STC 93/2013, de 23 de abril,
estimé parcialmente el recurso. El Tribunal Constitucional consider6 que la Co-
munidad Foral tenfa competencia para regular las uniones de hecho more uxorio
y que no invadia la competencia del Estado sobre las formas de matrimonio.

En cambio, si que el TC concluyé que parte de la Ley invadia la com-
petencia estatal del art. 149.1.8 CE para resolver los conflictos de leyes civiles
cuando se imponia la aplicacion de la ley foral a las parejas estables en las que
uno de sus miembros tuviera la vecindad civil navarra.

Asimismo, considerd inconstitucionales todos aquellos preceptos de De-
recho imperativo que se imponian sobre la voluntad de ambos miembros de la
pareja estable y convertian a esta en una unién reglada en lugar de en una unién
libre, por vulnerar tales normas el libre desarrollo de la personalidad (art. 10.1
CE). Asi, el fallo de la sentencia anuld el inciso del art. 2.2, que exigia que
los miembros de la pareja «hayan convivido, maritalmente, como minimo, un
periodo ininterrumpido de un afio, salvo que tuvieran descendencia, en cuyo
caso bastard la mera convivencia»; el inciso del art. 3 «y el transcurso del afio
de convivencia»; el art. 4.4; el inciso del art. 5.1 «respetando, en todo caso, los
derechos minimos contemplados en la presente Ley Foral, los cuales son irre-
nunciables hasta el momento en que son exigibles»; y los apartados 2,3,4 y 5
del art. 6; el art. 7; el art. 9; el art. 11; y el art. 12.1%,

2* Como expone JIMENO ARANGUREN, Roldén, El régimen econémico matrimonial en el De-
recho navarro (1839-2015). Hacia una revision legislativa, Thomson Reuters, Cizur Menor (Navarra),
2015, pp. 48-49 y 74-78, «el Alto Tribunal considerd que se obligaba a constituirse como uniones esta-
bles a parejas que no habian manifestado querer hacerlo, lo que podia llevar a que algunas descubrieran
tras su ruptura de forma voluntaria o la muerte de unos de los miembros que habian sido legalizadas
como pareja estable con sus obligaciones y derechos, tales como el del miembro de la pareja super-
viviente al usufructo de todo el patrimonio del difunto mientras siguiera fiel a su memoria, aunque la
voluntad del fallecido era otra». Y ha sefialado que desde esta sentencia, a la que califica de demoledora,
«buena parte de las parejas de hecho navarras se han casado por lo civil, tal y como hemos tenido oca-
sién de constatar a través de numerosos secretarios de ayuntamientos navarros».
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- La Ley Foral 11/2002, de 6 de mayo, de los derechos del paciente a las
voluntades anticipadas, a la informacion y a la documentacion clinica. La Ley
define el contenido y el alcance de los derechos a la informacién asistencial, a
la intimidad, a la autonomia del paciente y a su voluntad expresada, en donde
figuran el consentimiento informado y la declaracién de voluntades anticipadas,
asi como la historia clinica y los derechos en relacién con esta. Su exposicion
de motivos afirma que la Ley se dicta de conformidad con las competencias re-
conocidas a la Comunidad Foral de Navarra en materias de Derecho Civil Foral
y de sanidad. Estas normas tienen una naturaleza civil en cuanto se antepongan
a otros sujetos privados, como centros sanitarios particulares o personas fisicas
o juridicas de cardcter privado, pero en lo que se planteen como derechos o si-
tuaciones frente a la Administracion sanitaria, son normas de Derecho adminis-
trativo. Se trata de un interesante caso de normas de doble naturaleza, segtin el
destinatario ante el que se ejerzan los derechos subjetivos que establece.

- La Ley Foral 34/2002, de 10 de diciembre, de acogimiento familiar de
las personas mayores. Esta ley foral define el concepto de acogimiento de las
personas mayores en una familia, las modalidades temporales del acogimiento,
el pacto de acogimiento (que es un contrato civil especial sometido a la tutela de
la Administracién foral, presidido por el principio de libertad contractual) y su
constitucion en escritura publica con los derechos y obligaciones de cada parte,
el acogimiento como servicio social, los requisitos personales de los acogedores
y acogidos y su seleccidn, y las causas de la extincion del acogimiento familiar
y sus efectos. Su aplicacion ha sido muy escasa.

- La Ley Foral 15/2005, de 5 de diciembre, de promocion, atencién y pro-
teccidn a la infancia y la adolescencia. Esta es una de las pocas Leyes forales en
que se mencionan expresamente los preceptos de la Ley que tienen una naturale-
za civil y que se dictan al amparo del art. 48 de la LORAFNA (se hace en la dis-
posicidn final primera). También se hace mencion a la Ley 2 de la Compilacion,
para suplir las previsiones de esta Ley Foral. Figuran como preceptos civiles
los relativos a los conflictos en la aplicacion de la Ley Foral, que se resuelven
conforme al Cédigo Civil; el concepto y los requisitos de las entidades colabo-
radoras, asi como sus derechos y obligaciones; las situaciones de desproteccion
del menor, especialmente la de desamparo y su contenido y efectos; el cese
de las medidas de proteccién; la guarda del menor y su tutela administrativa y
ordinaria; el acogimiento del menor y sus modalidades y efectos; los principios
generales sobre la adopcidn nacional, los requisitos para la adopcidn y los crite-
rios para la valoracion de la idoneidad en la adopcién nacional e internacional y
la propuesta de adopcién nacional.

- La Ley Foral 14/2007, de 4 de abril, del Patrimonio de Navarra, en
el que aparecen distintas normas de Derecho civil relacionadas con los bienes
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patrimoniales de la Comunidad Foral de Navarra. Esta Ley Foral establece el
régimen juridico de los bienes y derechos que, por cualquier titulo, integran el
Patrimonio del a Comunidad Foral de Navarra. No integran este patrimonio el
dinero, los valores, los créditos y los demds recursos financieros de la Hacienda
Tributaria de Navarra ni, en el caso de las entidades publicas empresariales, los
recursos que constituyen su tesoreria. Los bienes y derechos del Patrimonio de
la Comunidad Foral de Navarra se rigen por esta Ley Foral y sus disposiciones
reglamentarias, por las demds normas del Derecho Administrativo Foral que
resulten de aplicacion segin la clase de bienes y, en su defecto, por las normas
del Derecho Privado Foral de Navarra.

Los arts. 15 y 16 de la Ley Foral fueron recurridos por el Gobierno de
Espaifia por entender que vulneran competencias del Estado en materia de De-
recho civil y mercantil. Diez afios después, todavia sigue pendiente de senten-
cia el recurso de inconstitucionalidad. El art. 15 declara que pertenecen a la
Comunidad Foral de Navarra, por ministerio de esta Ley Foral, los inmuebles
situados en su territorio que carezcan de duefio, algo que entronca con las Leyes
304.7 y 307 del Fuero Nuevo. El art. 16 declara que pertenecen a la Comunidad
Foral de Navarra, por ministerio de esta Ley Foral, los valores, dinero y demas
bienes muebles depositados en la Caja General de Depdsitos y en entidades de
crédito, sociedades o agencias de valores o cualesquiera otras entidades finan-
cieras sitas en Navarra, asi como los saldos de cuentas corrientes, libretas de
ahorro u otros instrumentos similares abiertos en estos establecimientos que se
encuentren abandonados; a estos efectos, se presume que estdn abandonados
cuando respecto de los mismos no se haya practicado gestién alguna por los
interesados que implique el ejercicio de su derecho de propiedad en el plazo de
veinte afios.

- La Ley Foral 3/2011, de 17 de marzo, sobre custodia de los hijos en los
casos de ruptura de la convivencia de los padres. Esta ley tiene por objeto re-
gular el régimen de la guarda y custodia de los hijos menores en el supuesto de
ruptura de la convivencia de sus padres.

Esta ley foral nacié como efecto politico de la poco antes aprobada por las
Cortes de Aragén Ley 2/2010, de 26 de mayo, de igualdad en las relaciones fa-
miliares ante la ruptura de la convivencia de los padres. El grupo parlamentario
de Izquierda Unida de Navarra present6 en el Parlamento de Navarra una pro-
posicion de ley foral que pretendia trasladar al Derecho civil navarro la reciente
legislacién aragonesa, que se consideraba por determinados sectores sociales
como el paradigma de la custodia compartida de los hijos por sus padres (en pie
de igualdad el uno con el otro en cuanto a derechos y deberes), en contraposi-
cién al modelo recogido en el Cédigo Civil, proclive a la custodia individual.
Finalmente, el Parlamento de Navarra acord6 un texto legal mucho mas breve y

Tura Vasconiae, 13/2016, 57-111 103



FRANCISCO JAVIER ENERIZ OLAECHEA

simplificado que el texto propuesto, limitado a la correccion de algunos efectos
del art. 92 CC, como el cardcter excepcional de la custodia compartida en caso
de desacuerdo entre los padres o el alcance vinculante del informe favorable
del Ministerio Fiscal, previo a que el juez acuerde esta modalidad de custodia
compartida®. De este modo, la Ley Foral 3/2011 se centra en la guarda y custo-
dia de los hijos menores de edad y también de los hijos incapacitados (arts. 3.1
y 3.4) en los casos de ruptura de la convivencia de los padres, sin extenderse a
otros aspectos que han tratado otras leyes civiles regionales, como la catalana,
la valenciana o la aragonesa. No aborda, por tanto, qué hacer con el uso de la vi-
vienda familiar o el ajuar familiar, ni con los alimentos de los hijos, las visitas o
la pensioén del otro conyuge. Todos estos aspectos, tan importantes en la ruptura
de la convivencia, quedan sometidos al Cédigo Civil. No obstante, la Ley Foral
anunciaba la presentacion por el Gobierno de Navarra, en el plazo de un afio,
de un proyecto de Ley Foral de modificaciéon del Fuero Nuevo en materia de
Derecho de Familia, previo informe del Consejo Asesor de Derecho Civil Foral
(disposicion final primera), con lo que se concebia este aspecto de la custodia
como una parte de un conjunto —el Derecho de Familia— necesitado de una revi-
sion global y profunda. Sin embargo, tras varios afios, el proyecto de Ley Foral
no se llegd a remitir al Parlamento de Navarra.

La Ley establece, como principios mds destacables del nuevo régimen de
custodia, los siguientes: a) La superioridad del interés del menor de edad o del
incapacitado por encima de los intereses de los padres; b) la igualdad de los pro-
genitores; ¢) la preferencia de los acuerdos entre los progenitores a las medidas
que contempla el art. 3 de la Ley, puesto que estas son aplicables «en defecto
del pacto de relaciones familiares», como reza la rdbrica del Capitulo III; d)
la intervencién judicial determinante de la modalidad de custodia a establecer
—compartida o individual- en cada caso concreto a la vista de las circunstancias
concurrentes y solo en defecto de acuerdo entre los progenitores y tras fallar la
mediacién familiar; e) la igualdad entre los dos modelos de custodia, sin que
ninguno de ellos se presente por el legislador como preferente o excepcional
respecto al otro; f) la mediacién familiar voluntaria; y g) la intervencion del
Ministerio Fiscal en el proceso judicial, informativa pero no vinculante para el
juez.

- También existen varias normas de Derecho civil que tratan la respon-
sabilidad extracontractual por animales en tres leyes forales. El art 5 de la Ley

2 Asf lo establece expresamente la exposicién de motivos de la Ley Foral: «La regulacién actual
contenida en el Codigo Civil, aunque contempla la custodia compartida, se convierte en la practica en
excepcional en los supuestos en los que no medie acuerdo entre las partes, condiciondndose al informe
favorable del Ministerio Fiscal».
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2/1993, de 5 de marzo, de proteccion y gestion de la fauna silvestre y sus habi-
tats, declara los animales silvestres como patrimonio comun, por lo que no son
susceptibles de apropiacion fisica, salvo con autorizacién administrativa. El art.
5 de la Ley Foral 7/1994, de 31 de mayo, declara al poseedor de un animal, sin
perjuicio de la responsabilidad subsidiaria del propietario, responsable de los
dafios, los perjuicios y las molestias que ocasione a las personas, las cosas, las
vias y los espacios publicos y al medio natural en general, de acuerdo con la
ley aplicable en su caso (en clara referencia al Cédigo Civil). El poseedor es
responsable de adoptar las medidas necesarias para impedir que los animales
ensucien las vias y los espacios publicos. El art. 14 de esta ultima Ley Foral
establece reglas sobre la donacién de animales abandonados por centros de re-
cogida de animales. Finalmente, la Ley Foral 17/2005, de 22 de diciembre,
de caza y pesca, hace remisiones a la legislacion civil a la hora de contemplar
los dafios que se causen a la fauna cinegética y pesquera (art. 85), y remite los
dafios causados por la fauna cinegética en accidentes de carretera a la norma-
tiva bdsica sobre seguridad vial y en los demds casos a la legislacion civil, con
alguna excepcién singular (art. 86). De este modo, la vigente redaccién de la
Ley Foral de caza ya no «administrativiza» los dafios causados por la fauna
cinegética o pesquera, especialmente los causados en accidente motivado por
atropello de especies cinegéticas (art. 86)*, que se desarrollaba en el art. 79

% La redaccion original del art. 86.2 era la siguiente: «El resto de dafios causados por la fauna
cinegética o pesquera se indemnizardn por quienes resulten responsables conforme a la legislacion
civil». Sin embargo, la Ley Foral 12/2011, de 1 de abril, modifico el precepto para llevar a cabo la «ad-
ministrativizacion» de la determinacion de la responsabilidad civil por los dafios causados por la fauna
susceptible de caza o pesca.

El art. 86 de la Ley Foral 17/2005, de 22 de diciembre, en su redaccion original, fue objeto de
interpretacion por la STSIN 18/2009, de 18 de noviembre. Esta sentencia relata los antecedentes legis-
lativos y jurisprudenciales sobre la responsabilidad por dafios materiales causados a vehiculos de motor
con motivo del atropello de especies cinegéticas o de la fauna silvestre. Declara el articulo citado como
ley especial, prevalente sobre la regla general de la responsabilidad extracontractual de la Ley 488.2
del Fuero Nuevo. Conforme al entonces art. 86, el titular del aprovechamiento cinegético o, en su caso,
del terreno acotado era responsable civilmente en los casos en los que el accidente fuera consecuencia
del atropello de un animal si a) se acreditaba la procedencia del animal del coto y b) quien demandaba
acredita la negligencia de quien explotaba, negligencia vinculada bien a la gestion del terreno acotado,
bien a la accion de cazar. Se optaba asi por un sistema de responsabilidad subjetiva basado en la culpa o
negligencia, que sustituia al anterior sistema de responsabilidad objetiva, pero mantenia el principio de
la inversion de la carga de la prueba, por aplicacion del principio de facilidad probatoria y por el tradi-
cional criterio de que, quien se beneficiaba de una determinada actividad que podia suponer un riesgo
para terceros, debia asumir las consecuencias perjudiciales que para los terceros podia originarse como
consecuencia de dicha actividad.

Sin embargo, la disposicion adicional 27.2 de la Ley Foral 1/2016, de 29 de enero, de Presupuestos
Generales de Navarra, ha vuelto a alterar el panorama en el caso de dafios causados por la fauna cinegé-
tica. Desde el 1 de marzo de 2016, los dafios causados por esta fauna en accidentes de carretera se han
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del Reglamento de la Ley Foral de caza y pesca, aprobado por el Decreto Foral
48/2007, de 11 de junio?.

- Asimismo, pueden encontrarse, esparcidas, normas de Derecho Civil
Foral en las disposiciones relacionadas con la politica agraria de la Comunidad
Foral, como, por ejemplo, en el Decreto Foral Legislativo 150/2002, de 2 de
julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Foral del Registro de
Explotaciones Agrarias de Navarra, cuyo art. 12 regula las sociedades civiles
agrarias; o en la Ley Foral 1/2002, de 7 de marzo, de infraestructuras agricolas,
en el que se regulan las sociedades agrarias y determinados aspectos notariales y
registrales. Y no faltan efectos civiles de los actos urbanisticos (la reparcelacion)
y aspectos registrales relacionados con ellos en la Ley Foral 35/2002, de 20 de
diciembre, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo.

En esta Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacién del Te-
rritorio y Urbanismo, aparecen regulados el derecho de superficie (arts. 236 a
238) y los derechos legales de tanteo y retracto vinculados a suelos destinados
a la construccién de viviendas de proteccion publica o a otros usos de interés
social (arts. 239 a 243, este tltimo remite a la legislacion civil de Navarra en lo
no previsto en la LFOTU). Se trata de derechos de naturaleza administrativa, y
no tanto de derechos civiles, insertos en las materias de medio ambiente (como
dejaron sentado las SSTC 170/1989, de 19 de octubre, 102/1995, de 26 de junio,
y 156/71995, de 26 de octubre) o urbanismo y vivienda (STC 207/1999, de 11
de noviembre), en las que tiene competencia la Comunidad Foral de Navarra®®.

de indemnizar conforme a la normativa basica sobre seguridad civil, y el resto de dafios se indemnizan
por quienes resulten responsables conforme a la legislacién civil, excepto los dafios producidos por
la fauna que habite en el interior de zonas vedadas a la caza por razones de seguridad y que cuenten
con zonas adyacentes valladas en toda su longitud, en los que el responsable es el propietario, titular o
concesionario de tales zonas.

" Como recogen las SSTSIN de 6 de mayo de 1996 y 13/2004, de 24 de mayo, el derecho a la
caza, regido por Leyes especiales, aparece configurado como «un derecho de los particulares sujeto a
intervencién administrativa, atribuyendo a la Administracion, con la reglamentacion de aquella activi-
dad y el establecimiento de las condiciones para su ejercicio, la concesion de los oportunos permisos
y su consiguiente distribucion entre los cazadores interesados, de suerte que sélo los concesionarios, y
merced a la autorizacién administrativa obtenido, pueden disfrutar de la caza en los espacios reservados
0 acotados».

% La STC 28/2012, de 1 de marzo, recoge de nuevo la doctrina constitucional sobre el derecho de
adquisicion preferente o de retracto: Es este un derecho cuya regulacion corresponde a la competencia
exclusiva del Estado en cuanto es parte integrante de la legislacion civil, a salvo las peculiaridades
propias de los Derechos forales o especiales, «aunque ello no excluye que pueda constituirse en favor
de las Administraciones publicas para servir finalidades ptblicas con adecuado respaldo constitucional,
siendo en tal caso regulados por la correspondiente legislacion administrativa, e insertdndose en las
competencias de titularidad autonémica cuando las Comunidades Auténomas hayan asumido en sus
Estatutos competencias normativas sobre la materia en que dichos derechos reales se incardinan».
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Pero, incluso aunque se tocara la legislacion civil, Navarra podria regularlos por
ser competente en la materia de Derecho civil foral. Lo mismo puede decirse del
derecho de tanteo y retracto de la Administracién de la Comunidad Foral sobre
las viviendas de proteccion oficial que contemplan los arts. 49 a 51 de la Ley
Foral 10/2010, de 10 de mayo, del derecho a la vivienda.

- Merece una mencion la Ley Foral 8/2012, de 4 de mayo, de medidas
tributarias relativas a la proteccion de deudores hipotecarios sin recursos. Es,
ciertamente, una norma fiscal, pero conectada directamente con el Derecho Ci-
vil. Tras aprobarse por el Estado el Real Decreto-Ley 6/2012, de 9 de marzo,
de medidas urgentes de proteccion de deudores hipotecarios sin recursos, con
el fin de flexibilizar los procedimientos de ejecucion hipotecaria y de atenuar
el problema de los desahucios para las personas en riesgo de exclusién social,
el Gobierno de Navarra considerd necesario adaptar a la Comunidad Foral de
Navarra dichas medidas fiscales estatales. Para ello, modificé la normativa del
IRPF disponiendo la exencidn del incremento de patrimonio, pero no la posible
disminucién, que se ponga de manifiesto en la dacién en pago de la vivienda que
realicen los deudores hipotecarios sin recursos, dacién que implica una transmi-
sion de la vivienda a la entidad financiera. Otra medida consiste en eximir de la
cuota de documentos notariales de la modalidad de actos juridicos documenta-
dos las escrituras publicas de formalizacién de las novaciones contractuales de
préstamos y créditos hipotecarios que se produzcan al amparo del Real Decreto-
Ley. Destaca el hecho de que la Comunidad Foral haya regulado los aspectos
fiscales de la dacion en pago de la vivienda y, sin embargo, no lo haya hecho en
los aspectos civiles cuando nada parece impedir el ejercicio de la competencia
referida al Derecho Civil Foral.

La aprobacién de Leyes Forales de marcada naturaleza civil al margen
de la Compilacion de Derecho Civil Foral e incluso, en ocasiones, sin invocar
la competencia de Navarra en la materia de Derecho Civil, ha sido objeto de
criticas doctrinales por el procedimiento seguido en algunas de ellas para su
elaboracién y por su desubicacion fuera de la Compilacion.

En cuanto a la primera critica, se han planteado dudas acerca del proce-
dimiento seguido, ya que, conforme al art. 48.2 de la LORAFNA, la conserva-
cién, modificacién y desarrollo del Derecho civil navarro debe llevarse a cabo
mediante una ley foral, y por aplicacién del art. 20.2 de la misma Ley Organica,

En este caso, el TC declara nula un precepto legal de una ley de la Comunidad Auténoma de Ca-
narias que regula un derecho de adquisicion preferente en beneficio de una persona fisica o juridica de
cardcter privado, por ser la regulacion controvertida enteramente civil sin que exista ningiin elemento
o parte en la relacion juridica que pudiera confundir su regulacién con Derecho administrativo, y por
carecer la Comunidad Auténoma de competencia en materia de Derecho civil foral o especial.
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la norma mediante la que se ejerza esta competencia en materia de Derecho civil
debe ser una ley foral aprobada por mayoria absoluta en la votacion final sobre
el conjunto del proyecto, requisito que, segin ARCOS VIEIRA, la Ley Foral
34/2002, de 10 de diciembre, de acogimiento familiar de personas mayores, no
cumplid.

Desde un punto de vista técnico, es innegable que la mejor sede de la
mayor parte de estas previsiones se encontraria en los Libros de la Compilacién,
y ello deberia ser una tarea a realizar por el legislador en el futuro (Egusquiza
Balmaseda). Pero desde un punto de vista practico, la aprobacion de estas Leyes
Forales puntuales ha permitido introducir en importantes sectores de la vida so-
cial, y con cierta rapidez, principios e ideas que hubiera sido imposible mantener
en el seno de la Compilacién e incorporarlos con la debida celeridad. En esto, lo
ocurrido con la Compilacion no ha sido diferente de lo sucedido con el Cédigo
Civil por efecto de leyes civiles sectoriales. En cualquier caso, todo ello no obsta
para que se postule aqui el mdximo respeto a la Compilacién y a su integridad
y se sugiera el pronto «amejoramiento» de este cuando sea posible y en todo lo
que sea necesario.

IX. UNA MENCION AL CONSEJO ASESOR DE DERECHO CIVIL
FORAL

La importancia y el significado que para Navarra tiene su Derecho Civil
Foral llevo al Gobierno de Navarra, como institucién garante de la conservacién
y desarrollo del régimen foral en todos sus drdenes, a crear en 2006 un érgano
encargado de asesorarle en esta materia y de realizar una profunda y rigurosa
reflexion sobre el vigor del Derecho civil foral y sus perspectivas futuras ante un
escenario de cada vez mayor integracion europea.

Este 6rgano es el Consejo Asesor de Derecho Civil Foral de Navarra,
creado y regulado por el Decreto Foral 9/2006, de 6 de febrero, y adscrito al
Departamento de Presidencia, Justicia e Interior, a través de la Direccion Ge-
neral de Presidencia. Se define como un érgano colegiado, consultivo y asesor,
configurado como foro de estudio, debate, participacion y asesoramiento con la
finalidad de conservar, actualizar y difundir el Derecho Civil Foral, y de promo-
ver la participacion de los ciudadanos y de las instituciones en los proyectos que
se elaboren para su conservacion, modificacion y desarrollo.

Son funciones suyas: a) Informar los proyectos normativos que incidan en
el 4mbito del Derecho Civil Foral, informes que son preceptivos para el Gobier-
no de Navarra, mas no asi para el Parlamento de Navarra, y en ningiin caso son
vinculantes. b) Elevar propuestas al Gobierno de Navarra para la elaboracion de
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proyectos normativos sobre Derecho Civil Foral. c) Proponer actuaciones para
la conservacién, modificacién y desarrollo del Derecho Civil Foral, asi como fo-
mentar, coordinar e impulsar proyectos de investigacion sobre la actualizacién,
modificacion y desarrollo del mismo. d) Promover iniciativas de divulgacion del
Derecho Civil Foral y estimular la participacion de los ciudadanos y de las ins-
tituciones en la conformacion de aquél. e) Elaborar y difundir estudios sobre el
Derecho Civil Foral. ) Analizar la evolucion del Derecho Civil Foral, a la vista
de la doctrina jurisprudencial emergente en la materia. g) Promover la colabora-
cion con entidades de &mbito nacional o internacional con funciones anélogas.

Estas funciones no son tasadas, ya que el Decreto Foral permite al Conse-
jo realizar cualesquiera otras funciones que le sean encomendadas por el Parla-
mento de Navarra o por reglamento o acuerdo del Gobierno de Navarra.

Componen el Consejo el Consejero de Presidencia, que es su Presidente;
los Directores Generales de Presidencia y de Justicia, siendo el primero su vice-
presidente; el Director del Servicio de Accion Legislativa y Coordinacién, que
actia como Secretario; seis vocales designados por el Presidente del Consejo de
entre juristas de reconocido prestigio en dmbitos relacionados con el Derecho
Civil Foral de Navarra; y diez vocales nombrados por el Presidente del Consejo,
que representan a la Universidad Piblica de Navarra, la Universidad de Navarra,
la Administracién de Justicia en Navarra, los Colegios de Abogados de Navarra,
el Consejo de Navarra, el Colegio de Notarios de Navarra, el Colegio de Re-
gistradores de la Propiedad y Mercantiles de Navarra, y el Servicio de Asesoria
Juridica de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra. Por tanto, son
cinco los representantes de la Administracion Foral y quince los restantes.

Cuando lo considera oportuno, el Presidente del Consejo puede constituir
grupos de trabajo para el estudio de temas concretos, a los que, ademds de los
vocales del Consejo que correspondan, puede invitar a participar a expertos en
ambitos relacionados con el Derecho Civil Foral de Navarra.

En todo caso, como se ha apuntado, la existencia de este Consejo Asesor
en sede del Gobierno de Navarra no merma la iniciativa de los parlamentarios
forales y de los grupos parlamentarios para presentar las proposiciones de ley
foral que consideren oportuno para la conservacion, desarrollo y actualizacién
del Derecho civil foral de Navarra.
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Desde 1973 el Fuero Nuevo o Compilacién de Derecho Privado Foral ha sido
el cédigo de aquel y de parte del Derecho Publico como las personas juridicas
administrativas y los bienes y derechos publicos. Supuso un progreso en la sis-
tematizacion del Derecho navarro con vocacion codificadora y recuperadora de
principios e instituciones. Los cambios sociales y juridicos exigen su adecua-
cién, suprimiendo cuanto ha sido recogido en normas especificas dictadas por la
potestad legislativa reconocida a Navarra.

Palabras clave: Personas juridicas. Entidades locales. Bienes demaniales, comu-
nales y patrimoniales.

1973tik, Foru Berria edo zuzenbide pribatuaren konpilazioa izan da kodea, bai
eta zuzenbide publikoaren zati izan ere, pertsona juridiko administratiboen eta
ondasun zein eskubide publikoen arloan. Horrek bilakaera ekarri zion Nafarroa-
ko zuzenbidearen sistematizazioari, kodetzeko eta printzipioak eta instituzioak
berreskuratzeko joera baitu horrek. Aldaketa sozial eta juridikoek egokitzapena
eskatzen dute, Nafarroari aitortutako eskumen legegileak idatzitako arau espe-
zifikoetan jasotakoa kenduz.

Giltza hitzak: Pertsona juridikoak. Tokiko erakundeak. Jabari publikoko onda-
sunak, herri-ondasunak eta ondare-ondasunak.

Since 1973, the New Charter or Compilation of Foral Private Law has been the
code for the former and some parts of public law, such as for administrative legal
entities and public goods and rights. This was a further advance in the systema-
tisation of Navarra’s law, geared towards coding and recovering principles and
institutions. Social and legal changes mean that it needs to be adapted, removing
anything laid down in specific rules passed by the legislative authority recogni-
sed in Navarra.

Key-words: Legal entities. Local entities. Public and communal goods and pro-
perty assets.
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I. INTRODUCCION

El simposio sobre la «Codificaciéon del Derecho Civil de Navarra», ha
servido para plantear la situacién actual del Fuero Nuevo o Compilacion del
Derecho privado de Navarra, de la Ley 1/1973, de 1 de marzo'. Es la tnica de
las vigentes en Espafia que no se ha adaptado a los profundos cambios socio-
econdmicos y politicos que se han producido en los territorios con Derecho foral
civil?.

La LF 3/2011, de 17 de marzo, observo en el preimbulo que la DF 1*
encomendaba al Gobierno presentar en el plazo de un afio ante el Parlamento de
Navarra un proyecto de ley foral de modificacion del Fuero Nuevo en materia de
Derecho de Familia. El Consejo Asesor de Derecho Civil Foral de Navarra ela-
bor6 un estudio que el Gobierno no convirti en iniciativa legislativa, quedando

" JIMENO ARANGUREN, R., Derecho civil navarro y codificacion general espafiola, Anuario
de Historia del Derecho Espaiiol, Lxxxu (2012), pp. 267-311. Aparecié expresamente reconocido el
caracter de pacto en la DF 1% para su «modificacion o alteracién [...] serd necesario nuevo Convenio
previo con la Diputacién Foral», a formalizar por medio de la norma del rango adecuado que debfa ser
ley, aunque lo fuera de prerrogativa del Jefe del Estado: Fuero Nuevo o Compilacién del Derecho Civil
Foral promulgado por le Ley 1/1973, de 1 de marzo. Reforzd la tesis pactista que venia aplicdndose al
régimen foral a partir de denominar y atribuir naturaleza «paccionada» a la Ley de 1841 que adquiri
carta de naturaleza. Se repitié en la reforma de aquel por D.-L. 19/1975, de 26 de diciembre, sobre
capacidad de la mujer casada.

% Se han ido revisando las de Catalufia (2006), Galicia (2006), Valencia (2007), Aragén (2011) y
Pais Vasco (2015),
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incumplida la exigencia®’. No debe sorprender porque cualquier modificacion de
la Compilacion ha sido considerada por los sectores mas conservadores de la
sociedad navarra como un ataque directo a uno de los elementos sustantivos de
su identidad, principios y hechos diferenciales, como se ha podido comprobar
cada vez que ha sido preciso acomodarla a los principios constitucionales y a las
necesidades sociales*.

Tras la reforma del Derecho Piblico de Navarra por la LO 18/1982, de
10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral, el Fuero
Nuevo es el tltimo reducto de los esencialismos tradicionalistas, que debe adap-
tarse al régimen constitucional, incluso en la denominacién de sus «leyes» por
historicismo en referencia a las de las Cortes del Reino, a la que es comtn de
«articulos». Siendo el Derecho Civil uno de los pilares de la sociedad, debe estar
dotado del dinamismo adecuado para servirla y modernizarla, sobre todo cuando
experimenta cambios como los que tuvo la de Navarra en sus estructuras socio-
econdmicas a partir de la industrializacion.

La Diputacién Foral aprobé el «Programa de Promocién Industrial-PPI»,
por acuerdo de 10 de abril de 1964°, con el propdsito de industrializar Navarra.
Supuso un impulso decisivo para la modificacién del modelo econémico y so-
cial de Navarra. La Compilacién o Fuero Nuevo entré en vigor en 1973, desde
un planteamiento conservador de viejas instituciones, que fueron moderniza-
das y adecuadas en materia de obligaciones y contratos respecto al Cédigo Ci-
vil, incorporando instituciones de otros ordenamientos europeos y recuperando
instituciones propias de la sociedad tradicional, agraria y rural. Respondia a la
concepcidn recogida en el «Plan de Prospectiva Navarra 2000» aprobado por la
Diputacion Foral el 3 de octubre de 1974:

«e) 5. El desarrollo socioecondmico no ha de significar ruptura con la tradi-
cién navarra, entendida como respeto a los valores que la han caracterizado a lo
largo de la historia (religiosidad, foralismo, consideracion de la familia como
institucién bdsica, autonomia local, espiritu social y cooperativo, defensa de
nuestro patrimonio cultural, etc.)».

En las opciones conservadoras se produce una contradiccion y desequili-
brio entre los intereses politicos y los econdmicos, respecto a los que se admite e
impulsa el cambio, pero sin aceptar los efectos de orden social e ideolégico que
producen. Asumen los econémicos, pero no los ideoldgicos y politicos respecto

3 El Consejo Asesor de Derecho Civil Foral de Navarra fue creado por DF 9/2006, de 6 de febrero,
para desarrollar e impulsar el estudio del mismo, sin que haya trascendido otra propuesta que la expues-
ta de entre las que le encomienda el articulo 4, a pesar de su amplia composicion de veinte miembros.

4+ JIMENO ARANGUREN, R., Derecho civil, op. cit., pp. 306-307.
> Boletin Oficial de Navarra, 13 de abril de 1964.
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a los que manifiestan tendencias reactivas defensivas®. Por ello la Compilacién
naci6 inadecuada para la nueva sociedad industrial navarra, llena de principios,
instituciones e historicismos inadecuados a la nueva sociedad. En tanto se man-
tuvo el régimen politico surgido de la Guerra Civil no se vio la necesidad de un
cambio que la renovara. Cuando el nuevo marco constitucional y social lo ha
exigido, se ha producido de un modo lento e insuficiente, porque no importaba
tanto que no se adecuara a la nueva sociedad, como que se mantuviera intacta,
aunque estuviera llena de instituciones obsoletas.

El régimen civil navarro del Fuero Nuevo, lo mismo que el Derecho Pu-
blico, también se vieron afectados por la vigencia de la Constitucion de 1978,
que configuré Espaiia como «Estado social y democréatico de Derecho» con los
valores superiores de «libertad, justicia, igualdad y pluralismo politico (art. 1
CE), cuyo principio de igualdad (art. 14 CE) produjo las reformas introducidas
por el RD-L 38/1978, de 5 de diciembre, sobre mayoria de edad, y por las leyes
11/1981, de 13 de mayo, sobre filiacion, y 30/1981, de 7 de julio, sobre régimen
del matrimonio y causas de nulidad, separacion y divorcio’. Otros preceptos
con afeccion son el régimen de derechos y deberes fundamentales y su garantia
(arts. 14-38) y los principios rectores de la politica social y econdmica (arts.
39-52 CE), el de funcién social de la propiedad (art. 33 CE), el interés general
del derecho de fundacién (art. 34 CE), el régimen de los bienes de dominio
publico y comunales (art. 132 CE) y el de autonomia de los municipios (arts.
137 y 140 CE). Aunque su invocacion pueda resultar chocante, no lo es si se
considera que el Fuero Nuevo tiene contenidos mayoritariamente civiles, pero
también administrativos en cuanto a las personas juridicas y los bienes publicos
0 comunes.

®ELORZA, A., Las ideologias de resistencia a la modernizacién y el nacionalismo, Historia Con-
tempordnea, 4 (1990), p. 352: «genera un sentido de retroaccion respecto de la modernizacion y el
movimiento adquiere rapidamente un sesgo arcaizante, incompatible en su esencia con las transforma-
ciones que experimentan la evolucién econémica y politica».

" De lo que fue exponente la LF 5/1987, de 1 de abril, que modific6 91 leyes de la Compilacién con
el fin de adaptarlas a los principios constitucionales y al articulo 6 de la LO 13/1982, de 10 de agosto,
de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra. También le afect6 el contenido de la
LF 6/2000, de 3 de julio, de igualdad juridica de las parejas estables. Una vez asumidas por Navarra las
competencias legislativas se han dictado las siguientes leyes forales que le afectan: 10/1996, de 2 de ju-
lio, reguladora del Régimen Tributario de las Fundaciones y de las Actividades de Patrocinio; 17/2001,
de 12 de 3 julio, reguladora del Comercio; 11/2002, de 6 de mayo, sobre los Derechos del Paciente a las
Voluntades Anticipadas, a la Informacién y a la Documentacién Clinica; 34/2002, de 10 de diciembre,
de Acogimiento Familiar de Personas Mayores; 15/2005, de 5 de diciembre, de Promocion, Atenciéon
y Proteccion de la Infancia y la Adolescencia; 7/2006, de 20 de junio, de Defensa de los Consumidores
y Usuarios. La LF 6/2000, de 3 de julio, para la Igualdad Juridica de las Parejas Estables, fue anulada
en gran parte por la STC 93/2013, de 23 de abril que afect6 en todo o parte a los articulos 2, 3,4,5, 6,
7,9,11y 12.
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El nuevo modelo de organizacidn territorial del Estado con la creacion de
las Comunidades Auténomas ha supuesto una distribucién competencial sobre
la materia civil, a partir del articulo 149.1. 8°, declarando la competencia ex-
clusiva del Estado en legislacion civil, «sin perjuicio de la conservacién, modi-
ficacion y desarrollo por las Comunidades Auténomas de los derechos civiles,
forales o especiales». Asi lo han ejercido las que disponfan de un derecho civil
propio, procediendo a su renovacion dentro de los principios constituciones y de
las facultades reconocidas por los Estatutos de autonomia. Constituye un «hecho
diferencial» parte de la «constitucién total». Las instituciones y la competencia
autondémicas son medios para la identidad y los hechos que la concretan, en
cuanto valores definitorios de su propia ser o, al menos, de partes importantes
del mismo y elementos justificadores de dmbitos concretos de poder. Su reco-
nocimiento y articulacién los transforma de un concepto politico en un hecho
juridico, de una «nocién descriptiva» a una «nocién prescriptiva», que implica
la existencia de reglas juridicas para los ciudadanos y las instituciones®.

Por tanto, la reforma de la compilacion del Derecho privado se ha de pro-
ducir dentro del «bloque de la constitucionalidad». Conforme al articulo 28.1
LOTC estd integrado «ademds de los preceptos constitucionales, [por] las le-
yes que, dentro del marco constitucional, se hubiesen dictado para delimitar las
competencias del Estado y las diferentes comunidades auténomas o para regular
o armonizar el ejercicio de las competencias de éstas»’. También lo integran
normas que, al margen de la Constitucién y de las competencias, conducen a
la inconstitucionalidad de las leyes si son infringidas y que se han de «tener
en cuenta en todo momento para determinar con exactitud el régimen de una
determinada competencia en el sentido de si pertenecen al Estado o a las Comu-
nidades Auténomas»'®. La naturaleza material y formal de los Estatutos es de
ley orgédnica de desarrollo constitucional, porque «participan activamente en la
determinacion de la Constitucion total del Estado, limitando el ambito de accion
de los poderes centrales al definir las propias competencias»'!.

8 AJA FERNANDEZ, E., La dimensién constitucional del hecho diferencial en el Estado Autoné-
mico, Anuario de Derecho Constitucional y Parlamentario, 8 (1996), p. 179.

¥ Para el TC se trata de «una nocién compleja [...] que hace referencia a un conjunto de disposi-
ciones utilizables como pardmetro de la legitimidad constitucional de las leyes, pero no a contenidos
normativos concretos que no puedan ser modificados de acuerdo con el procedimiento previsto segtin la
naturaleza de cada disposicion» (SS. TC 66/1985, 11/1986,26/1987, 154/1988 y 149/1991).

10 MUNOZ MACHADO, S., Derecho Piiblico de las Comunidades Auténomas, 1, Madrid: Civitas,
1982, pp. 345 y ss. GARCIA DE ENTERRIA, E., Estudios sobre Autonomias territoriales, Madrid:
Civitas, 1985, p. 299.

' RUBIO LLORENTE, F., La forma del poder. Estudios sobre la Constitucion, Madrid: CEC,
1997, p. 80.
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El nuevo régimen institucional y competencial de Espafia, ademds de la
salvedad del articulo 149.1.8" CE, ha reconocido a la Comunidad Foral de Na-
varra la competencia exclusiva en materia de Derecho Civil Foral, cuya conser-
vacién, modificacion y desarrollo de la Compilacion se llevard a cabo mediante
ley foral (art. 48), que tiene el mismo cardcter de norma «orgdnica» que la re-
guladora de la Administracion local (art. 46.2) a efectos de su aprobacién por
mayoria absoluta (art. 20 de la LO 13/1982, de 10 de agosto). En la misma se
regula la condicion civil foral (art. 5.3) diferenciada de la vecindad administra-
tiva (art. 5.1), que supuso superar la exigencia de unificarlas para que quienes
mantenian aquella pudieran ejercitar el derecho al voto en Navarra. El articulo
40 4 establece la supletoriedad del Derecho estatal.

Esta posibilidad no ha sido ejercida hasta ahora para producir la necesaria
modernizacién del derecho privado tradicional que, muy laboriosa y meritoria-
mente, recogid el Fuero Nuevo. Una actitud congruente con la voluntad identita-
ria y de ejercicio del autogobierno exige iniciar un procedimiento participativo,
progresivo y constante de trabajo para dar al Derecho civil foral la importancia
que tiene como instrumento socialmente util. Si el derecho propio no es capaz
de servir adecuadamente, serd suplido por el comin que pueda hacerlo, o dara
lugar a que, ante la incapacidad del legislativo, los tribunales practiquen el acti-
vismo judicial a favor de la efectividad del Estado de Derecho y la tutela judicial
efectiva (art. 24 CE), siguiendo el consejo de CHIOVENDA de que el juez «no
debe asistir pasivamente en el proceso, para pronunciar al final una sentencia,
sino que debe participar en la lite como fuerza viva y activa»'. Lo que, por otra
parte, es propio de un sistema de principios como el del Fuero Nuevo, que le
proporciona una coherencia sistemdtica mds alld de un conjunto de normas sin
articulacion, porque

«el valor institucional de los mismos consiste en reflejar puntos esenciales de
la constitucién social imperante en el medio, por lo que aseguran un orden ju-
ridico realmente vivido, un Derecho que [...] cumple con su mision de regular
acertadamente la vida social, juridica y econémica, de acuerdo con la geogra-
fia, costumbres, formacién e ideas dominantes» .

12 Citado por CAPPELLETTI, M., Proceso, ideologias, sociedad, Buenos Aires: Editorial Juridica
Europa-América (EJEA), 1964, p. 301, nota 32. Black’s Law Dictionary, West Group, Second pocket
edition, 2001, p. 380: define el activismo judicial como la «filosofia para la toma de las decisiones por
la que los jueces aplican al dictar sus sentencias, entre otros, sus propios criterios en materia de politica
publica». Término acufiado por SCHLESINGER, A ., The Supreme Court: 1947, Fortune Magazin, 35
(1947), pp. 73-79. 201, 202, 204, 206, 208, 211, 212. KMIEC, K. D., The origins and current meanings
of judicial activism, California Law Review, 92 (2004), pp. 1442-14717.

13 LOPEZ JACOISTE, J. I, Los principios generales de la codificacion foral, Revista Critica de
Derecho Inmobiliario, 454 (1966), p. 646.
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Se puede tomar como ejemplo la dindmica reformista practicada por la
Comunidad de Catalufia, que ha ido actualizando su Derecho civil a través de
disposiciones parciales ante la dificultad de un proyecto mas ambicioso como
pudiera ser hacerlo de modo total. Lo hizo respecto a la familia (Ley 9/1998),
las uniones estables de pareja (Ley 10/1998), las sucesiones (Ley 40/1991), y
los derechos reales (Ley 5/2006). Finalmente ha procedido a codificarlo en sus
titulos: 1° (disposiciones generales) por Ley 29/2002, de 30 de diciembre; 2°
(persona y familia) por la Ley 25/2010, de 29 de julio; 3° (personas juridicas)
por la Ley 4/2008, de 24 de abril; 4° (sucesiones) por la Ley 10/2008, de 10 de
julio; 5° (derechos reales) por Ley 5/2006, de 10 de mayo; 6° (obligaciones y
contratos, en tramitacién). La Ley 6/2015, de 13 de mayo, de armonizacién del
Cédigo Civil de Cataluiia respecto a los titulos ya vigentes.

Es evidente que en Navarra es preciso cambiar de actitud y superar el
inmovilismo con el fin de adecuar las instituciones civiles forales a la sociedad.
Como expresd LOPEZ JACOISTE respecto a la tradicion:

«El supuesto de toda tradicion es la verdad o el valor que se encierra en lo
que se trate. Naturalmente, puede resultar que no sea verdad o que no sea bueno
aquello que es objeto de la tradicion o que por mudadas circunstancias deje de
serlo; pero seguird siendo objeto de tradicion mientras se le crea verdadero o
bueno, y dejara de serlo cuando se le crea falso y malo».

Por tanto, aunque basado en la costumbre y en la tradicion,

«El Derecho civil de Navarra es, por eso, altamente pragmatico, poco ted-
rico, reacio al mero sentimiento, y urgido de una incesante acomodacion a las
necesidades de la vida tal como se presenten. [...] Esta caracteristica coloca
al Ordenamiento de Navarra en un lugar en algtin sentido proximo al ordena-
miento inglés. El Derecho inglés también es, asimismo, un Derecho tradicional,
consuetudinario, informado por precedentes y de fuerte realismo»'*.

Es preciso que tanto el ejecutivo como el legislativo busquen el maximo
consenso social y politico, con un proceso previo ampliamente participativo.

II. REGULACION CIVIL DE PERSONAS JURIDICAS
ADMINISTRATIVAS

El Libro Primero del Fuero Nuevo lleva por titulo «De las personas y de
la familia» que la exposicién de motivos justifica en la asociacion «esencial para
la tradicional concepcién navarra, segtin la cual la estructura y la legitimidad
familiar, asi como la Casa «son el fundamento mismo de la personalidad y de

14 LOPEZ JACOISTE, J. J., Los principios generales, op. cit., pp. 636-637.
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todo el orden social». A juicio de uno de los autores de la Compilacién, cuando
en las imprescindibles reformas se ha introducido en la familia la igualdad entre
descendientes se ha puesto en quiebra el principio de legitimidad y ese «orden
social»'.

Su Titulo I se refiere a «las personas juridicas» entre las que se incluyen
«aquellas instituciones que tradicionalmente la tienen reconocida» como «enti-
dades y sujetos colectivos sin personalidad juridica», como la casa y las socie-
dades y agrupaciones sin personalidad (Tit. II). Su regulacion se propuso incor-
porar la personalidad a todas las instituciones de Navarra de &mbito provincial o
local, que la tenfan reconocida por la correspondiente legislacién administrativa
de régimen local, sirviendo para elevar al rango legal el ya existente en el dere-
cho consuetudinario e historico.

La falta en el ordenamiento de Navarra de una norma de rango legal, de
caracter general, dotada de principios y vertebradora de los grupos normativos
inferiores, ha sido suplida por la vigencia directa del Derecho estatal'®, lo que
explica el propésito codificador de la Compilacion'’. Sin embargo, en relacion
con las entidades locales que examinamos fue el ordenamiento estatal el que
permiti6 superar el casuismo localista y dotar al conjunto normativo foral de
direccién, como elementos de «un ordenamiento mas amplio en que se apoyan,
y que constituye su base necesaria e imprescindible»'. No debe sorprender que
se invoquen las leyes estatales, porque han sido las que han dado coherencia al
grupo normativo local de Navarra, considerado un «conjunto de normas jerar-
quicamente articuladas que contemplan explicita o implicitamente un mismo
supuesto de hecho abstracto bajo una misma ratio»'°.

Se ha de advertir que al analizar la regulacién que el Fuero Nuevo realiza
de las personas juridica administrativas y de los bienes y derechos ptblicos, se
invocan dos grupos normativos. Un grupo normativo foral integrado por las Le-
yes histdricas de las Cortes y, una vez suprimidas, por los reglamentos, acuerdos
y circulares de la Diputacién Foral en materia local. Dentro de este grupo se han

s NAGORE YARNOZ, J., Historia del Fuero Nuevo de Navarra, Pamplona: Gobierno de Na-
varra, 1994, pp. 293-358, calificé de «crisis del Derecho privado de Navarra» a las modificaciones
introducidas.

¢ La supletoriedad del Derecho estatal se deriva del articulo 149.3 CE.

17 LOPEZ JACOISTE, J. J., El Fuero Nuevo, un interrogante intelectual, Revista Juridica de Na-
varra, 26 (1998), p. 14, se refiere a la idea de plenitud y totalidad de la Compilacion: «Lo vigoroso y
sugerente era avanzar en linea de plenitudes; no en funcién de un eventual acoplamiento ulterior norma-
tivo, sino hacia una integridad sustancial [...] con sentido de un todo juridico».

8 ROMANO, S., El ordenamiento juridico. Madrid: IEP, 1963, p. 192.

19 VILLAR PALASI, J. L., Principios de Derecho Administrativo, Madrid: Universidad Complu-
tense, 1982, p. 275.
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de diferenciar las propias de los Municipios y los de las Entidades tradicionales
que han gobernado los patrimonios comunes de los Valles pirenaicos y las Bar-
denas Reales.

Estas incorporaciones, que, como se expondrd, ahora estdn superadas
por la legislacion especifica en materia de régimen institucional y de las enti-
dades locales de Navarra, estuvo fundada en la consideracion del Fuero Nuevo
«como una realizacién cultural, en modo alguno como una legislacién que
venga ahora a mandar con una imperatividad innovada». Como expresé LOPEZ
JACOISTE:

«No encierra un mandar, sino un confluir de criterios y experiencias llenos
de vida histérica y de directrices ordenadoras de la marcha juridica hacia lo
venidero. Implica creaciéon armonizadora. Contiene la sustancia y el espiritu
del Derecho privado foral, pero, ademds, de modo general, imparte estilo y
conjuncidn virtual a todo el orden juridico de Navarra al esbozar sus principios
y trazarle las mds genuinas interpretaciones»>.

1. La Diputacion Foral

La Ley 42 declara que la Diputacion Foral es persona juridica de Derecho
publico plena y auténoma, que puede otorgar o reconocer personalidad juridica
como corporacién, asociacién o fundacién a cualesquiera instituciones o servi-
cios que radiquen en Navarra, creados o reconocidos por la misma Diputacion.
No aporté nada al reconocimiento que ya tenia como entidad publica provincial
y foral.

La existencia en Navarra de una diputacion provincial estaba prevista en
el articulo 11 de la Constitucién de Cddiz de 1812 como parte del «gobierno in-
terior de las provincias y de los pueblos» que se crearon en la divisién provincial
del RD de 30 de noviembre de 1833. Las diputaciones provinciales se previeron
en las sucesivas constituciones y en la legislacion local atribuyéndoles compe-
tencias econdmico-administrativas, de fomento y politicas®'. Su régimen lo de-
sarrollé la instruccién de 23 de junio de 1813, aclardndose por el Decreto de 11
de agosto de 1813. Se les dot6 de facultades por el de 3 de febrero de 1823 que
estuvo vigente hasta 1845. El Decreto Lix de 27 de enero de 1822 contuvo una
division provincial en la que figura la de Pamplona con sus limites que preci-
sarian las nuevas Diputaciones, cuyo modo de constituirse lo establecié el Real

2 LOPEZ JACOISTE, J. J., El Fuero Nuevo, op. cit., p. 26.

2 POSADA, A., Evolucion legislativa del régimen local de Espaiia 1812-1909, Madrid: IEAL,
1982, pp. 96 y ss.
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Decreto de 21 de septiembre de 1835. Por Decreto de las Cortes de 13 de sep-
tiembre de 1837 se organizaron las diputaciones provinciales, y sus atribuciones
fueron modificadas por las leyes de 8 de enero de 1845 y 25 de septiembre de
1863, cuyo articulo 20 las definié como «corporaciones economico-administra-
tivas y como tal tendrdn las atribuciones y ejercerdn las funciones que las sefiala
la presente ley» (art. 20). El articulo 69 de la Constitucién de 1837 dispuso la
existencia de una Diputacién en cada provincia, cuyo nimero de miembros,
organizacion y funciones determinaria la ley (arts. 69 y 71).

Los jefes politicos provinciales los estableci6 el articulo 324 de la Consti-
tucion gaditana, desarrollando sus funciones el decreto ccLxix de 23 de junio de
1813 con la instruccion para el gobierno econémico y politico de las provincias.
Fue una de las respuestas a la sustitucion de las instituciones del Antiguo Régi-
men porque ya no era posible «reparar el viejo edifico, sino que hay que comen-
zar inmediatamente la tarea de reemplazarlo por otro nuevo, adecuando la exi-
gencia de los tiempos y a los cambios que ha sufrido la sociedad espafiola»*.

A partir de la vigencia de la Constitucidon de 1812, salvo los periodos ab-
solutistas, Navarra fue una provincia dotada de una Diputacién provincial como
las restantes, que ejercia prerrogativas derivadas de su anterior condicion insti-
tucional. Asi fue reconocido por la Ley de 25 de octubre de 1839 al confirmar
los fueros de las «provincias vascongadas y Navarra» (art. 1), previendo su au-
diencia para proponer a las Cortes «la modificacién indispensable» en sus fueros.
En la exposicién del Decreto de la Regencia de 15 de diciembre de 1840, sobre
el régimen provisional, se invocaron las relaciones con los comisionados de la
Diputacién provincial, del arreglo con ellos, de su remisién «a la Diputacion para
su aprobacion» y de la comunicacién de esta con «el concierto definitivamente
acordado para modificar los fueros de esta provincia». Terminé invocando la
necesidad de que «se ensayen las variaciones concertadas a fin de que la ex-
periencia dé a conocer cualquiera defecto que tenga u obstdculo que a ellas se
oponga». La orden de la Regencia de 5 de enero de 1841 mandé que «con ningtin
motivo ni pretexto se sujeten al pase de la diputacion foral las leyes, las 6rdenes y
decretos del Gobierno supremo y las providencia y ejecutorias de los tribunales,
extendiéndose esta disposicién a las provincias de Alava y Guiptizcoa»?,

La modificacién de los fueros a que se referia el articulo 2 de la Ley de
1839 se realiz6 por la de 16 de agosto de 1841. Su articulo 8 establecid el pro-
cedimiento para la eleccién de los vocales de la Diputacién (art. 8), sus facul-

22 FONTANA, J., La crisis del Antiguo Régimen 1808-1833,1, Barcelona: Grijalbo, 1979, pp. 8-9.

# La Real orden de 17 de agosto de 1854 se refiri6 a la continuidad de las competencias «forales»
de las provincias vascongadas.

Tura Vasconiae, 13/2016, 113-155 123



JUAN-CRUZ ALLI ARANGUREN

tades administrativas (art. 10), la dependencia de los Ayuntamientos (art. 6), la
presidencia por la superior autoridad politica (art. 11) y el régimen econémico-
financiero. La Diputacion tenfa el mismo reconocimiento de entidad atribuido
por la Constituciéon de 1837 a todas las provincias.

Por tanto, la Diputacién de Navarra, calificada como provincial, foral o
de ambos modos, como se hacia oficialmente al principio, era una corporacion
publica que gobernaba la provincia de Navarra y formaba parte de la organiza-
cién local de la Monarquia.

La vigencia de las disposiciones anteriores fue reconocida por la Ley Mu-
nicipal de 31 de octubre de 1935, cuya Disposicion Transitoria undécima dispu-
so: «Continuard subsistente en Navarra el régimen de administracién municipal
establecido en virtud de la ley de 16 de agosto de 1841, de las bases aprobadas
por Real Decreto Ley de 4 de noviembre de 1925 y demds disposiciones com-
plementarias».

La legislacién del periodo franquista asumid la vigencia del régimen local
propio de Navarra. La Base 68 de la Ley de 17 de julio de 1945 y el Texto Refun-
dido de Régimen Local de 24 de junio de 1955 en su articulo 209 dispusieron:
«En Navarra s6lo se aplicard la presente Ley en lo que no se oponga al régimen
que para su Diputacién Foral y Provincial y los Municipios navarros establece
la Ley de 16 de agosto de 1841».

Laley 42 de la Compilacién no le aporté nada que no tuviera y dedicarle
un articulo sélo se justifica por el afdn de recoger en este cddigo del Derecho pri-
vado a las entidades publicas, que tenian reconocida y ejercida su personalidad
por el ordenamiento publico. Se puede considerar que quiza el propdsito fuera
darle al adjetivo «foral» un significado que, aunque era reconocido e invocado,
como se ha visto, se reforzaba. De este modo a partir de 1973, la Diputacidén, que
era foral por sus competencias y por costumbre, fue reconocida por ley.

El planteamiento de incluir las personas juridicas publicas en la Compi-
lacion chocé en la Comisién General de Codificacién, porque era una novedad
que no habia sido contemplada en las anteriores compilaciones por tratarse de
una cuestion de derecho publico, lo mismo que las previsiones de la ley 43. Se
aceptd con una supresion en la primera y ddndoles «un cardcter de generali-
dad»?*,

Era totalmente innecesaria en cuanto a la Diputacion por su carécter de
institucion del régimen local general, dotada de personalidad reconocida por las
constituciones y leyes de la materia.

% NAGORE YARNOZ, J., Historia del Fuero, op. cit.,pp. 73-74.
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Ademds, en el momento presente ha perdido su significado como insti-
tucién de gobierno y administracién provincial. Se mantiene como referencia
historicista del poder ejecutivo en una configuracién del régimen parlamentario
de la Comunidad Foral, que mantiene el nombre como alternativo al propio de
aquel que es el de Gobierno de Navarra (arts. 10 'y 23 de la LO 13/1982, de 10
de agosto).

2. Los Concejos

La Ley 43.2 reconocié la personalidad juridica histérica, que «la tienen
igualmente por antigua costumbre», de «los Concejos que integran los diversos
Ayuntamientos, Distritos, Valles, Cendeas y Almiradios de Navarra».

La Base 2° del Real Decreto-Ley de 4 de noviembre de 1925, sobre «or-
ganizacién concejil» mantuvo como peculiaridades organizativas el Concejo
abierto para los pueblos menores de 250 habitantes, con arreglo a la Ley XXV
de las Cortes Navarra de 1817-18, y las Juntas de Veintenas, Quincenas y On-
cenas u organismos que las reemplacen en los Ayuntamientos». Demostrd la
presencia de los Concejos como elementos basicos de la organizacién local na-
varra con una importancia numérica y funcional mayor que el resto de Espaiia,
donde a partir de la Constitucién de Cadiz (art. 310) se habia generalizado la
organizacion municipal®.

Por su parte, el Reglamento de Administracién Municipal de Navarra de
1928 denomind concejo a los pueblos y lugares pertenecientes a un término
municipal de Valle, Distrito o Cendea, con territorio, jurisdiccién y bienes pro-
pios, y los que, sin poseerlos, tengan reconocida administracion independiente
de la del municipio en que se hallasen agregados (art. 18). Segiin su poblacién
se regirfan por Concejo abierto si fuera inferior a 250 habitantes, o por Juntas de
Oncena, Quincena o Veintena si excedieran de 250, 400 y 500 (art. 19). Tenfan
atribuidas competencias propias, personalidad, hacienda y autonomia en su ges-
tion no dependiendo de los Ayuntamientos de los que formasen parte®.

El texto refundido de la Ley de Bases de Régimen Local de 24 de junio
de 1955 incluy6 dentro de las «entidades municipales» a las «entidades locales

» La Diputacién elabor6 el Reglamento de Administracién Municipal de Navarra de 3 de febrero
de 1928 (en adelante, RAMN) regulando la organizacién de los Ayuntamientos, Concejos, Juntas de
Veintena, Quincena, Oncena y mancomunidades, sus facultades y obligaciones, los bienes, la hacienda,
la funcién publica, la contratacion y el régimen juridico.

2 ALDEA EGUILAZ, R., Los organismos municipales. En Curso de Derecho Foral Navarro, II.
Derecho Piiblico, Pamplona: Estudio General de Navarra, 1959, pp. 74y 77. GARCIA LESAGA, G.,
El Concejo Navarro y los pequeiios municipios, Pamplona: Aranzadi, 1972.
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menores» (arts. 10, 23-28) que formaban parte de un municipio con la denomi-
nacion de «parroquias, lugares, aldeas, anteiglesias, barrios, anejos y otras se-
mejantes [que] formen nicleos separados de edificaciones, familias y bienes».
Se les atribuyeron competencias (art. 107). Serian representadas por la Junta
Vecinal (art. 4).

También los reconocieron los articulos 416 y 417 del Reglamento de
Organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las Corporaciones loca-
les de 17 de mayo de 1952 (ROF). El primero dispuso que «en los Municipios
de Navarra s6lo se aplicara este reglamento en cuanto no se oponga al régimen
que establece la Ley de 16 de agosto de 1841 y demads disposiciones de su
derecho peculiar reconocidas por el Real Decreto-Ley de 4 de noviembre de
1925%». El articulo 417 previd la subsistencia del «régimen de Veintenas, Quin-
cenas u Oncenas u Organismo que lo reemplace, y regird el Concejo abier-
to para los pueblos que no excedan de doscientos cincuenta habitantes, con
arreglo a la Ley XL de las Cortes de Navarra de 1817 y 1818». Estas Juntas
eran los 6rganos de gobierno concejil en los Concejos de mds de doscientos
cincuenta habitantes. Sin embargo, en los Ayuntamientos eran érganos con
competencia econdmico-presupuestaria y de cardcter participativo por inte-
grarlas, ademds de los miembros del Ayuntamiento, una representacion de los
contribuyentes?’.

En la LF 6/1990 de 2 de julio, de Administracion local, los concejos son
«entidades locales» (art. 3.1.b), «enclavadas en el término de un municipio, con
poblacién y dmbito territorial inferiores al de éste, con bienes propios y per-
sonalidad juridica para gestién y administracion de sus intereses en el dmbito
de las competencias atribuidas» (arts. 37 y 39), cuyo régimen establecen los
articulos 38-44.

Por tanto, el Fuero Nuevo nada aportd ni aporta al reconocimiento de la
personalidad que los concejos, como modalidad de entidad local menor, tenian
reconocida por la legislacion local general y por la propia de Navarra, salvo
reconocerla en rango legal.

El reconocimiento legal estd hoy expresamente formulado como entida-
des locales en la legislacion foral de régimen local, sin que sea necesaria su
presencia en una Compilacién de Derecho privado.

" La Exposicién de Motivos del RAMN justificé la presencia de los contribuyentes: «Variando en
algo también nuestras leyes de Cortes, se han incorporado a estas Juntas los primeros contribuyentes del
municipio, por estimar que esta innovacion era necesaria, dadas las nuevas facultades que a las mismas
se les confiere en orden a la aprobacion de los presupuestos y cuentas, en que dichos contribuyentes
venian interviniendo hasta ahora con éxito satisfactorio».
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3. Instituciones de los valles de Baztan, Roncal y Salazar

Los valles transversales pirenaicos configuraron comunidades rurales con
personalidad colectiva y un espacio politico-administrativo en el que, como ex-
puso Font Rius, «el valle constituird, por encima de los poblados y parroquias,
o absorbiendo la personalidad de éstos, una entidad popular con érganos de
representacion publica. Incluso el poder soberano o sefiorial se adaptard en su
organizacion administrativa a esta configuracion distitral del valle»*.

La ley 43 de la Compilacién agrupd en el reconocimiento de su persona-
lidad juridica al Noble Valle y Universidad de Baztan y a las Juntas Generales
de los Valles de Roncal y Salazar, sin perjuicio de la personalidad de los Ayun-
tamientos que los integran, remitiéndose a sus respectivas Ordenanzas. Mezcld
tres instituciones de distinta naturaleza, porque la primera es un municipio con
su Ayuntamiento y una Junta, mientras que las dos restantes son entidades con
personalidad y patrimonio independientes de los Ayuntamiento que existen en
cada una de las localidades. Asi como Baztdn tenfa clara su personalidad como
municipio, los otros valles la tenian reconocida histéricamente como «agrupa-
ciones tradicionales», lo que supuso que la ratificaba una ley.

La diferencia entre las tres entidades la dejé claramente establecida la
LF 6/1990, de 2 de julio, al definir en sus articulos 2 y 6 los municipios como
«las entidades locales bdsicas en que se organiza territorialmente la Comunidad
Foral de Navarra». El articulo 3 reconoce la existencia, «<ademas de los munici-
pios», de los «Entes Locales» que enumera incluyendo los citados valles.

A) Ayuntamiento del Noble Valle y Universidad de Baztan.

La peculiaridad institucional del municipio de la Universidad del Valle de
Baztéan es la de ser un Ayuntamiento compuesto de quince localidades no consti-
tuidas en concejos como en los valles de la zona media de Navarra, aunque do-
tados de una minima asamblea local similar a un concejo abierto (batzarre), que
gestiona su patrimonio y nombra los representantes en la Junta General. Esta
la forman el Ayuntamiento, los jurados de los lugares y los junteros, vecinos
designados por los tres cuarteles en que se agrupan aquellos. Su competencia se
refiere a cuestiones de hacienda, patrimonio, régimen forestal y aprovechamien-
tos comunales.

Al valle de Baztén, al ser histéricamente un municipio conforme al arti-
culo 2, el articulo 3 no lo asimila a la condicién de «entes locales», aunque le

B FONT RIUS, J. M., Origenes del régimen municipal de Cataluiia, Madrid: Instituto Nacional de
Estudios Juridicos, 1946, p. 221.
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reconoce sus peculiaridades en el articulo 9 al mantener su «organizacion tradi-
cional», integrada por el Ayuntamiento, la Junta General y los batzarres de los
lugares, conforme a las Ordenanzas Generales aprobadas exclusivamente por la
Junta General®. Por tanto, el Noble Valle y universidad de Baztan tiene recono-
cida su condicién de municipio y personalidad juridica y no puede asimilarse a
las «entidades locales» del articulo 3.

El precepto califica como tales «entidades locales» a organizaciones que
no son municipios, pero tienen un significado local especifico, como los Distritos
Administrativos, los concejos, la Comunidad de Bardenas Reales, la Comunidad
del Valle de Aézcoa, la Mancomunidad del Valle de Roncal, la Universidad del
Valle de Salazar y el resto de corporaciones de cardcter tradicional titulares o
administradoras de bienes comunales existentes a la entrada en vigor de la ley.

B) Las Juntas Generales de los Valles de Roncal y Salazar.

Las mancomunidades, asociaciones, comunidades y «agrupaciones tra-
dicionales» subsistieron frente al uniformismo local del régimen liberal®. Las
antiguas organizaciones de intereses locales fueron reconocidas por la Ley de
20 de agosto de 1870 y los articulos 80 y 81 de la ley municipal de 2 de octubre
1877 respecto a las Comunidades de Villa y Tierra y las «asociaciones y comu-
nidades de Ayuntamientos para fines de [...] aprovechamientos vecinales y otros
objetos de su exclusivo interés».

El articulo 29 de la Ley Municipal de 31 de octubre de 1935 respeté las
«antiguas Comunidades de Tierra», que confirmé la Ley de Régimen Local de
1955 en su articulo 40, asi como los articulos 101 del Reglamento de Organiza-
cién y 69 del Reglamento de Poblacion que enumerd los distintos tipos: «Co-
munidades de Tierra, o de Villa y Tierra, Asocios, Universidades, comunidades
de pastos, lefas, aguas y otras andlogas continuardn rigiéndose por sus normas
consuetudinarias o tradicionales». Los articulos 12 y 17 del Real Decreto de 6
de octubre de 1977 mantuvieron las mancomunidades y las comunidades enu-

2 ALLI TURRILLAS, J. C., El Noble Valle y Universidad de Baztén. Grupo normativo regulador
y organizacion administrativa, Revista Juridica de Navarra, 20 (1995), pp. 118-119; Las nuevas Orde-
nanzas del Noble Valle y Universidad de Baztdn de 2011, Revista Juridica de Navarra, 52 (2011), pp.
11-50. EZEIZABARRENA SAEZ, X., Las Ordenanzas del Valle de Baztén. Breve nota juridica e histo-
rica, Vasconia, 36 (2009), pp. 283-290; URZAINQUI MINA, T., Las Ordenanzas del Valle de Baztén,
Revista Juridica de Navarra,43 (2007), pp. 229-240; ZUDAIRE HUARTE, E., Ordenanzas baztanesas,
Cuadernos de Etnologia y Etnografia de Navarra, 34 (1980), pp. 5-70.

% Las leyes municipales del siglo XIX fueron las de 3 de febrero de 1823, restablecida por la de
15 de octubre de 1836; 8 de enero de 1845; 5 de julio de 1856 sélo vigente hasta el 16 de octubre del
mismo afio; 21 de abril de 1964, adicional a la de 1845; Decreto-Ley de 21 de octubre de 1868; 20 de
agosto de 1870, que con las reformas de la de 16 de diciembre de 1876 se convirtié en la Ley Municipal
de 2 de octubre de 1877.
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meradas con su régimen propio, acomoddndose a la legislacion local en cuanto
a presupuestos, cuentas, etcétera.

En el régimen local de Navarra el articulo 55 RAMN de 1928 denominé
Mancomunidades a las «c) Agrupaciones tradicionales, entre las que se consi-
deran integradas las Mancomunidades, Facerias y cualesquiera otras formas de
Asociacion o Comunidad existentes en la actualidad, las cuales se regirdn por
los Reglamentos, Ordenanzas, Convenios, Sentencias o Concordias que tengan
legalmente establecidos». Entre ellas se hallaban la «mancomunidad del Valle
de Roncal» formada por siete villas, asi denominada por el articulo 1 de sus
Ordenanzas®'; la Universidad del Valle de Salazar formada por quince villas*, y
la Junta General del Valle de Aézcoa como comunidad de nueve pueblos. Todas
las localidades de los valles estdn constituidas en municipios. En congruencia
con el articulo 14 de la Ley de 1841, la DT 2* RAMN se refiri6 a los Valles de
Roncal y Salazar, que «continuardn constituidos y regidos por sus respectivas
ordenanzas, en la misma forma que hasta el presente, sin que pueda efectuarse
ninguna novedad en su organizacion, propiedades y régimen, mientras otra cosa
no se disponga»*. En su articulo 469 reconoci6 a la Junta General las facultades
propias de la personalidad juridica como el «érgano de soberania» de la entidad
con contenido representativo, normativo, econdmico y patrimonial.

La Ley 43.2) del Fuero Nuevo declar6 su condicién de personas juridicas
publicas y aport6 su reconocimiento formal por Ley, aunque ya lo tenian por la
legislacion local general, como Corporacién de interés publico, formadas por
las personas juridicas municipios®. Otra aportacion importante fue la de esta-

31 ALLI ARANGUREN, J. C., La mancomunidad del Valle de Roncal, Pamplona: Gobierno de
Navarra, 1989.

2 HERNANDEZ HERNANDEZ,C., Régimen juridico-administrativo de la Universidad del Valle
de Salazar, Pamplona: Gobierno de Navarra, 1990.

¥ Las Ordenanzas vigentes del Valle de Roncal fueron aprobadas por su Junta General el 20 de
marzo de 1890. Las del Valle de Salazar de 12 de marzo de 1975 fueron reformadas por las de 2 de
abril de 1976 y 20 de diciembre de 2016. La ley 43.2) fue modificada por la DA 15 de la LF 6/1990,
de 2 de julio, de Administracién Local de Navarra, eliminando la necesidad de que la Diputacién Foral
homologase las Ordenanzas por las que se regian las entidades tradicionales que cita. Se les extendid
el principio constitucional de autonomia (arts. 137 y 140 CE), aunque sélo una de ellas, Baztan, era
municipio con una Junta General.

3 Con respecto a Salazar, también aplicable a Roncal y a otras tradicionales, la sentencia del Tri-
bunal Supremo de 8 de julio de 1983 la consideré como una «entidad administrativa», pero no de «base
territorial, en el sentido que esta expresion tiene en el Ordenamiento Juridico publico y administrativo»,
que es «mero ambito para el ejercicio de las competencias y potestades», sino institucion para un fin
concreto de conservacion y administracién del patrimonio comiin. No forma parte de las «personas
juridico-publicas territoriales, [que] constituyen numerus clausus,y que, hasta ahora, lo eran, aparte del
propio Estado, los municipios, las provincias y las entidades locales menores, segtn se infiere de los
articulos 1 y 4 LRL y que a partir de la Constitucién también los son las Comunidades Auténomas».
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blecer una categoria propia para el patrimonio de estos valles como «dominio
concellar» (ley 391).

El articulo 3.1 de la Ley Foral 6/1990, atribuy¢ el cardcter de entes loca-
les, entre otras, a «la Comunidad de Bardenas Reales de Navarra, la Comunidad
del Valle de Aézcoa, la Mancomunidad del Valle de Roncal, 1a Universidad del
Valle de Salazar y el resto de corporaciones de cardcter tradicional titulares o
administradoras de bienes comunales existentes a la entrada en vigor de esta Ley
Foral». Dispone el articulo 45 que «se regirdn, en cuanto a su organizacién, fun-
cionamiento, competencias y recursos econémicos, por los Reglamentos, Orde-
nanzas, Cotos, Paramentos, Convenios, Acuerdos, Sentencias o Concordias que
tengan legalmente establecidos». Se les reconoce en el dmbito de las materias
de su competencia, las potestades y prerrogativas propias de los municipios, con
particularidades en cuanto a la potestad tributaria; serdn beneficiaras de la ex-
propiacion forzosa, podran asumir por delegacion el ejercicio de competencias
municipales de prestacién de servicios y sus presupuestos, cuentas, liquidacio-
nes, inventarios y balances se acomodaran al régimen municipal.

Conforme a la DA 10* a ellas y a «otras tradicionales fundadas en apro-
vechamiento con cardcter comunal, les serd de aplicacién lo dispuesto en la
presente Ley Foral sobre aprovechamientos con caricter supletorio y en lo que
no se oponga a sus regimenes respectivos, continuando rigiéndose por sus pro-
pios Reglamentos, Ordenanzas, Cotos, Paramentos, Convenios, Acuerdos, Sen-
tencias o Concordias. Si estardn sujetas a lo dispuesto respecto a los actos de
desafectacion y disposicion entendida la referencia a las corporaciones por la de
sus respectivos 6rganos de gobierno».

Ademas de las citadas por la Ley 43, el articulo 3.1.c) de la LF 6/1990,
deja abierta la consideracion a «otras corporaciones de cardcter tradicional titu-
lares o administradoras de bienes comunales existentes a la entrada en vigor de
esta Ley Foral», que son:

a) Junta administrativa de los montes Bidasoa-Berroaran, de la que for-
man parte los municipios de la zona noroeste que tienen propiedad en
comtn de los montes (Santesteban, Elgorriaga, Narvarte y Sumbilla).

b) Junta administrativa del monte Kokoriko, formada por los Ayuntamien-
tos de Elgorriaga, Narvarte y Sumbilla para su gestion.

b) Junta administrativa de la sierra de Santiago de Loquiz, que administra
los bienes comunes de la comunidad sobre aquella.

c¢) Junta del Monte Limitaciones de las Améscoas, para administrar los
bienes y aprovechamientos de los Valles de las Améscoas Alta y Baja
en ese monte en la Sierra de Urbasa.
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d) Union de Aralar-Aralarko Elkartea, para administrar los aprovecha-
mientos de la sierra de Aralar por los vecinos de los municipios de sus
laderas.

Las «agrupaciones tradicionales» pueden tener recursos econdmicos pro-
pios, como dispone el articulo 8 de la LF 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas
Locales. Asi lo reconoce a la Comunidad de Bardenas Reales, a la Comunidad
del Valle de Aézcoa, a la Mancomunidad del Valle de Roncal, la Universidad del
Valle Salazar y al resto de corporaciones de carécter tradicional administradoras
de bienes comunales contando con los recursos previstos en los Reglamentos,
Ordenanzas, Convenios, Acuerdos, Sentencias o Concordias que tengan legal-
mente establecidos.

El reconocimiento legal que hizo el articulo 43.2 del Fuero Nuevo de la
personalidad juridica publico-administrativa de esas entidades, estd hoy expre-
samente formulado como entidades locales en la legislacion de régimen local,
sin que aporte nada su presencia en una Compilacién de Derecho privado.

4. Las Bardenas Reales

La Ley 43.3) del Fuero Nuevo reconoce la personalidad juridica por an-
tigua costumbre a la «Junta de Bardenas Reales, que se regird por sus Ordenan-
zas»>,

La Novisima Recopilacion de ELizoNnpo de 1735 recogi6 la Ley 72 de las
Cortes de Estella de 1567 que diferencid entre los «Montes Reales que hay en
este Reino de las Bardenas, y de Encia, Urbasa y Andia»,y los «montes y yermos
comunes y concejiles de los pueblos, tierras, valles y lugares» (NR I, I, XXI, I).
La Ley XIII, tit. V, Lib. IV prohibié la roturacién en aquellos, reconociendo los
aprovechamientos de «los ganaderos naturales de este Reino de tiempo prescrito
e inmemorial acd han estado y estdn en uso y costumbre y posesion de gozar con
todos sus ganados menudos y granados» (IV, V, XIII).

En el caso de los terrenos reales de las Bardenas los distintos aprovecha-
mientos de las concesiones reales fueron unificados a instancia de los congo-
zantes por Real Cédula de Felipe V de 14 de abril de 1705 a favor exclusivo
de todos aquellos, mediante el pago de 12.000 pesos a la Real Hacienda. En la
negociaciéon que la produjo hubo una actuacién conjunta de las entidades con

3 ALLI ARANGUREN, J. C., La Comunidad de las Bardenas Reales de Navarra y el contrato con
el Ministerio del Aire para el establecimiento del poligono de tiro, Actualidad Administrativa, 10, 11 'y
12 (1989), pp. 541-557, 597-604 y 709-720; ELOSEGUI ALDASORO, J. y URSUA SESMA, C., Las
Bardenas Reales, Pamplona: Gobierno de Navarra, 1990; RAZQUIN LIZARRAGA, M. M., Régimen
Juridico-Administrativo de las Bardenas Reales, Pamplona: Gobierno de Navarra, 1980.
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sentido comunitario por una asamblea de los representantes de aquéllas que, a
partir de ese momento, formaron una comunidad de aprovechamientos sobre
el bien real®®. Lo que antes eran reuniones para resolver problemas entre los
agricultores y los pastores en la Virgen del Yugo, se convirti6 en una reunién de
representantes de las entidades congozantes que se organizé como comunidad
de derechos y asi fue reconocida por las instituciones del Reino. Para ordenar
los aprovechamientos los congozantes constituyeron la Junta de las Bardenas
Reales de Navarra, como su representante. Se dot6 de su propio ordenamiento,
organizacion y reglas de funcionamiento de la persona juridica publica tradicio-
nal, por medio de las Ordenanzas de 1575, 1820, 1836, 1849, 1882, 1915, 1926,
1935,y 1961 con posteriores modificaciones parciales®.

El articulo 14 de la Ley de 1841 se pronuncié manteniendo sin «novedad
alguna en el goce y disfrute de montes y pastos de Andia, Urbasa y Bardenas ni
otros comunes, con arreglo a lo establecido en las Leyes de Navarra y privile-
gios de los pueblos».

Los aprovechamientos sobre las Bardenas Reales estdn limitados a los
Valles y municipios congozantes®®, junto con el Monasterio de la Oliva. Cons-
tituyen el dominio ttil que la Junta gestiona, mientras que el dominio direc-
to corresponde al patrimonio del Estado que, como sucesor de los bienes de
la Corona, nunca lo ha perdido®. Asi fueron reconocidos por el Real Decreto
3142/1979, de 29 de diciembre, por el que el Consejo de Ministros cedié gra-
tuitamente a la Comunidad de Bardenas el dominio directo del Estado sobre los
terrenos de Bardenas. En el mismo se reconoci6 a la Comunidad el cardcter de
entidad publica®.

3% RAZQUIN LIZARRAGA, M. M., Régimen, op. cit., pp. 78-87. En las pp. 94-107 recoge lo
relativo al pleito de divisién que terminé desestimada por negar la existencia de una comunidad de
bienes, ya que se parte de una propiedad dividida en la que los congozantes sélo tienen un derecho
util de aprovechamiento, segtin la sentencia de la Audiencia Territorial de Pamplona de 24 de enero de
1930, confirmada por la del Tribual Supremo de 29 de noviembre de 1930 al rechazar la casacién por
infraccion de ley.

STRAZQUIN LIZARRAGA, M. M., Régimen, op. cit., pp. 115-144,303-243. Fueron modificadas
en 1964, 1967, 1969, 1977, 1978, 1985 y 1997. La LF 10/1999, de 6 de abril, de declaracién de Parque
Natural, introdujo reformas en su régimen de aprovechamientos y amplié sus competencias en materia
medioambiental.

¥ Los valles son los de Roncal y Salazar. Los municipios son Arguedas, Bufiuel, Cabanillas, Ca-
dreita, Caparroso, Corella, Carcastillo, Cortes, Falces, Funes, Fustifana, Marcilla, Mélida, Milagro,
Peralta, Santacara, Tudela, Valtierra y Villafranca.

¥ La sentencia del Tribunal supremo de 24 de noviembre de 1930 declar6 que «el Patrimonio Real
no ha perdido nunca el dominio directo sobre los montes de las Bardena Reales de Navarra».

0 Fue impugnado por la Agrupacién Sindical de Cultivadores y Ganaderos de las Bardenas Reales,
con la pretension de que se les reconociese el dominio directo a los vecinos y a los cultivadores por
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Conforme al Reglamento de Administracion Municipal de 1928 la Junta
de Bardenas formaba parte de las «mancomunidades» como una «agrupacién
tradicional» de su articulo 55, lo mismo que Roncal, Salazar y Aézcoa.

Por tanto, la ley 43.1.3) del Fuero Nuevo supuso atribuir rango legal a una
persona juridica tradicional de caracter corporativo, reconocida su personalidad
con la categoria de mancomunidad.

La LF 6/1990 encuadra la Comunidad de Bardenas Reales de Navarra en-
tre los «entes locales de Navarra» (art. 3.1.c). Como su territorio no forma parte
de ningtin término municipal estd afectado por la DA 14* que daba un plazo de
dos afios al Gobierno para remitir al Parlamento un Proyecto de Ley Foral que
regulase la incorporacion a uno o varios municipios limitrofes de los territorios
no integrados en ningtn término municipal. Plazo incumplido por las dificulta-
des que implica y muestra del voluntarismo legislativo. La Comunidad contara
con los recursos propios legalmente establecidos conforme a su normativa, se-
gtn el articulo 9 de la LF 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas locales.

Si la aportacién de la ley 43.3 del Fuero Nuevo fue el reconocimiento
por norma legal de una personalidad histdrica, su calificacion por la LF 6/1990
como entidad local hace innecesaria su presencia en la Compilacion.

5. Las Juntas o «Patronatos mere legos»

La ley 43.4) de la Compilacidn incluye entre las personas juridicas a «las
Juntas o ‘Patronatos mere legos’ de los Santuarios, Ermitas, Cofradias y simila-
res, sin perjuicio de la condicién que les conceda el Derecho candnico».

Se trata de personas juridicas con forma de Junta o Patronato*', integrada
meramente (mere) por legos o laicos de una localidad, a quienes corresponde la
administracidn, proteccion y conservacion de bienes inmuebles de uso religioso
(santuarios, ermitas) existentes en la misma, pertenecientes o no a una cofradia
de devotos para practicar el culto y la caridad. El modelo de referencia fue el
Patronato del santuario mariano de Muskilda de Ochagavia en el valle de Sala-

usucapion. El Decreto fue anulado por la STS de 23 de mayo de 1984, que invoco la de 30 de noviembre
de 1930, por no haberse precisado el espacio territorial afectado por la cesién.

4l Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola (2001) un patronato es: «2) Una Corporacién que
forman los patrones. 3) Consejo formado por varias personas, que ejercen funciones rectoras, asesoras
o de vigilancia en una fundacién, en un instituto benéfico o docente, etc. para que cumpla debidamente
sus fines. // Patronato de legos. Vinculo formado con el gravamen de una obra pia». En el caso del Patro-
nato de Muskilda se combinan las acepciones 2) y 3) por tener forma de corporacion y consejo con las
funciones que sefiala; son legos o laicos y esta directamente relacionado con la obra pia del santuario,
sus dependencias y culto a la Virgen.
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zar*”. Fue declarado «bien de interés cultural con categoria de Monumento» por
Decreto Foral 237/1993, de 26 de julio.

En ese caso existe un Patronato encargado de la conservaciéon y manteni-
miento del santuario romdnico erigido en la segunda mitad del siglo XII por los
vecinos, los demds bienes inmuebles [la muralla, el pilar, la ermita, la casa sede
del Patronato, la vivienda de la serora® y seis ollarceguias (huertas)]. Todo el
conjunto se considera como «patrimonio comuin» de la localidad de Ochagavia,
cuyo Ayuntamiento aporta medios cuando son insuficientes los producidos por
las limosnas y otros donativos, pero sin mantener la titularidad. Segtin los «Pa-
ramientos» de 1977 la «Villa de Ochagavia es la patrona tnica, laica, peculiar,
privativa y despética de la Basilica [ ...] Para el ejercicio efectivo de tal potestad,
de inmemorial a esta parte viene establecido en la dicha Villa el Patronato mere
lego al que toca y pertenece en plenitud el correspondiente gobierno, sefiorio
y patrocinio» (I)**. Los bienes pertenecerian a la comunidad, entendida como
communitas civium villae, en la que el patronato es un 6rgano de la comunidad
vecinal de la villa de Ochagavia, asimilable a la comunidad germadnica, porque
no ha sido transmitida a la universitas que seria el Ayuntamiento.

El Patronato, con presencia municipal, gestiona todo lo relativo a mante-
nimiento, organizacion de las actividades tradiciones, etcétera. Estd formado por
los vecinos miembros del Ayuntamiento que quieran participar voluntariamente,
el vocal-mayordomo nombrado por el Presidente de entre los vecinos que opten
que administra los fondos, el vocal capellan que atiende al culto, los vocales-ex
mayordomos y el secretario que elija el Patronato, coincidiendo habitualmente
con el del Ayuntamiento. Bajo la direccion del Patronato estdn los mayordomos,
el ermitafio, la serora y su familia, y los danzantes. Distinta es la «Cofradia de
la Madre de Dios de Muskilda» en la que la condiciéon de hermanos mayores
corresponde a la casa Assa de Ochagavia®.

42 La aportacién fue realizada por el miembro de la comisién compiladora, notario y catedrético
de Derecho Civil J. J. Lépez Jacoiste, recientemente fallecido. Natural y vecino de la localidad y muy
vinculado a sus tradiciones, no sélo conocia la realidad de la entidad, sino que recopilé sus «Paramien-
tos 'y Usos».

+ Nombre que se da a las mujeres que cuidan las iglesias y ermitas.

# «Paramientos y Usos del Patronato Mere Lego de Muskilda», publicados en el Boletin Oficial
de Navarra, de 17 de mayo de 1978. Fueron aprobados por el Patronato el 13 de diciembre de 1977 y
homologados por la Diputacion Foral el 30 de marzo de 1978, conforme a la ley 42 del Fuero Nuevo, del
mismo modo que las Ordenanzas de los Valles. LOPEZ JACOISTE, J. J., El Fuero Nuevo, op. cit., pp.
25-26: observa el caricter estatutario de los «paramientos», «complementariedad reguladora en calidad
de vida institucional condensada normativamente».

4 HERNANDEZ HERNANDEZ, C., El Patronato de Muskilda, Pamplona: Sahats, 1999; JIME-
NO JURIO, J. M., Merindad de Sangiiesa. I. Historia, Arte y Etnografia, col. «Obras Completas de José
M Jimeno Jurio», 28, Pamplona: Pamiela; Udalbide; Euskara Kultur Elkartea, 2007, pp. 281-292.
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La persona juridica «Patronato mere lego» es un medio al servicio de la
finalidad de mantenimiento de los bienes destinados al culto, distinto de sus
miembros. Estéd directamente vinculado con la comunidad de vecinos de la loca-
lidad hasta el punto de que lo integran los miembros de su Ayuntamiento como
la entidad representativa de la comunidad vecinal. Sus bienes constituyen un
patrimonio separado, que se han ido construyendo y manteniendo por las aporta-
ciones municipales y de los devotos. Su independencia y capacidad juridica esta
histéricamente reconocida para actuar con plena libertad en el cumplimiento
de sus fines. No es una fundacién eclesidstica, sino puramente vecinal y civil,
formada y dirigida por «mere legos», entre los que el capelldn es s6lo uno de
ellos con la misién concreta de celebrar los cultos. Por tanto, es evidente que ha
sido una persona juridica histdrica a la que la ley 43 ha dado un reconocimiento
legal®.

El Patronato tiene reconocida en los «Paramientos» «personalidad civil
plena conforme a costumbre inmemorialmente asentida en todo este Reyno de
Navarra, ahora recibida en su Fuero Nuevo (Ley 43. 4°)», detallando sus faculta-
des (II). La confirmé la homologacioén realizada por la Diputacion, que en la ley
43.2 del Fuero Nuevo era el modo de aprobar los Estatutos de entidades como
las juntas de los Valles. En el «Paramiento IV. Del celo por los servicios» se pre-
cisan sus obligaciones sobre el conjunto de Muskilda, incluidas la conservacion,
decoro y mantenimiento del santuario®’.

4 Castro, F. de, La persona juridica, Madrid: Civitas, 1981, p. 273.

47 El Patronato sobre un bien destinado al culto se recoge en la ley 1%, tit. xv, de la Partida 1*: «pa-
tronus en latin tanto quiere decir en romance como padre de carga [...] el que ficiere la Iglesia es tenido
de sofrir la carga della, abunddndola de todas las cosas que fuere menester cuando la face, e compardn-
dola después que fuere fecha. Patronazgo es derecho, o poder que ganan en la Eglesia por bienes que
facen los que son Patronos della, e este derecho gana omo por tres cosas. La una por el suelo que da 4 la
Eglesia en que la fazen. La segunda porque la fazen. La tercera por heredamiento que le da a4 que dicen
dote [...] otrosi perecen al Patron tres cosas de su derecho por razén de Patronazgo. La una es honrra, la
otra es por que debe aver ende, la tercera cuidando é trabajo que debe aver». Recogida por VAZQUEZ
Y LOPEZ-AMOR, A., Examen historico-legal del derecho de patronato de la corona de Espafia sobre
los lugares pios de tierra santa, Madrid: Imprenta de la Revista de Legislacion, 1881, pp. 19-20. Sobre
el derecho de patronato en el Derecho Canénico: BENITO GOLMAYO, P. Instituciones de Derecho
Canonico, Madrid: Libreria de Gabriel Sdnchez, 1896, capitulo xxi1, nimeros 248-280: Define el dere-
cho de patronato como «el conjunto de prerrogativas que corresponden a los que han fundado o dotado
iglesias o beneficios, y se llama patronos a los poseedores de estos derechos. Los derechos son ttiles,
honorificos y onerosos, aunque a estos mds bien se les deberia llamar obligaciones». El principal es el
de presentacion del candidato a beneficios. «El derecho de patronato es un derecho espiritual, del cual
no son incapaces los legos» (248). El Patronato puede ser eclesidstico, laical y mixto. El «derecho de
patronato eclesiastico es el que va unido a alguna iglesia, dignidad u oficio eclesidstico, y laical el que
corresponde a personas legas o corporaciones laicales. Para conocer la naturaleza del patronato se ha de
atender principalmente a la clase de bienes con que se fundd, y serd eclesidstico si se fundé con bienes
eclesiasticos, y laical si lo ha sido con bienes patrimoniales» (251). Obra recogida en la Biblioteca Vir-

Tura Vasconiae, 13/2016, 113-155 135



JUAN-CRUZ ALLI ARANGUREN

Como sdlo tiene este reconocimiento de rango legal debe subsistir en la
Compilacién, eliminado la parte final: «sin perjuicio de la condicién que les
conceda el Derecho candnico». Se presta a interpretar que se asume que pudiera
tratarse de un Patronato eclesidstico sujeto a ese Derecho estatutario, siendo
exclusivamente laical sujeto al Derecho ptblico cuya naturaleza de bien comun
de la comunidad vecinal se ha expuesto*. Por el contrario, se habia de observar
expresamente esta naturaleza.

6. Cajas Rurales y Hermandades

La ley 43.5 reconoce la personalidad juridica las «Cajas Rurales, Her-
mandades y otras agrupaciones agro-sociales no prohibidas por las leyes».

Reconocimiento innecesario porque este tipo de entidades estd regulado
por normas especificas.

a) Las Cajas Rurales por formar parte de los regimenes cooperativo y fi-
nanciero. Sirva de ejemplo la Caja Rural de Navarra cuyos estatutos la
definen como «sociedad cooperativa de crédito», inscrita en los regis-
tro de Cooperativas, Mercantil y del Banco de Espaia. Estd sometida
a sus estatutos, a la Ley 13/1989, de 26 de mayo, de Cooperativas de
Crédito, y supletoriamente a la legislacién de cooperativas. Tiene per-
sonalidad juridica propia y plena capacidad de obrar.

b) Las cooperativas por sus propias normas y por las dictadas por las
comunidades auténomas. En Navarra por la Ley Foral 14/2006, de 11
de diciembre, cuyo articulo 6 les reconoce personalidad juridica en
cuanto se inscriben en el Registro de Cooperativas.

c¢) Otras entidades por tener forma de asociacion conforme a la Ley Orga-
nica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacién en
las condiciones establecidas en la mismas.

d) Los sindicatos por la LO 11/1985, de 2 de agosto, de libertad sindical.

] i iversidad de Alicante: |1ttp://www.cervantesvirtual.com/obra-visorl
nstituciones-del-derecho-canonicd. Acceso 23 de abril de 2016.

8 Pudiera ser interesante comprobar si tiene algtin reconocimiento eclesidstico conforme al Cédigo
de Derecho Canénico, para mantener o no la salvedad de la ley 43.4: No hay constancia de que se trate
de algo mas que de una especie de medida de prudencia, constando que por parte de las autoridades
eclesidsticas no se tomé en consideracion la presentacion que se les hizo de los citados «Paramientos».
Mientras, se procedié por la didcesis a la inmatriculacién de todos los inmuebles de Muskilda, que fue
impugnada por el Ayuntamiento de Ochagavia y estd pendiente de sentencia desde hace tres afios.
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7. Las fundaciones

La ley 43.6) reconoce personalidad juridica a las fundaciones privadas
constituidas conforme a la ley 44, con el régimen de las leyes 45-47, esta dltima
modificada por la LF 5/1987, de 1 de abril.

Se trata de otra materia que tiene una regulacion especifica. Reconocida
como derecho (art. 34 CE), la Comunidad Foral tiene competencia para regu-
larlas (art. 44.20 LORAFNA). Con carécter general por la Ley 50/2002, de 26
de diciembre, cuyo art. 4 dispone que «tendrdn personalidad juridica desde la
inscripcion de la escritura publica de su constitucion en el correspondiente Re-
gistro de Fundaciones».

La LF 10/1996, de 2 de julio, regula el régimen tributario de las fundacio-
nes y actividades de patrocinio, que se aprobd por mayoria absoluta por cuanto
pudiera afectar al régimen previsto por las leyes 44-47 del Fuero Nuevo. La LF
2/2014,de 17 de febrero, regula los drganos rectores de determinadas fundaciones.

Las fundaciones ptblicas de la Administracién de la Comunidad Foral y
de sus organismos publicos estdn reguladas por los articulos 125 y 126 de la LF
15/2004, de 3 de diciembre, de la Administracion de la Comunidad Foral de Na-
varra, que se remite a la Compilacion, rigiéndose por el ordenamiento juridico
privado.

El régimen del Fuero Nuevo debe permanecer en cuanto afecta a las fun-
daciones de cardcter privado y a las publicas.

III. REGULACION CIVIL DE BIENES Y DERECHOS PUBLICOS

El Libro III de la Compilacién estd dedicado a los bienes, abarcando en
los titulos I a VII toda la materia de los derechos reales®. Dedica su Titulo I a
la «propiedad y posesion de las cosas», y el Titulo II a las «comunidades de
bienes y derechos». Destaca que se realiza una exposicion clara del régimen y
modalidades especiales, muy frecuentes, «pero que no siempre se interpretan
convenientemente», como las corralizas (Cap. IV), las facerias, los helechales,
el dominio concellar y las vecindades foranas (Cap. V). Advierte de la «errénea
configuracion, que a veces se ha insinuado en la jurisprudencia, de tales dere-
chos como servidumbres ‘personales’ [que] desfiguraba su propia naturaleza
impidiendo la redencidén». Sélo considera como servidumbres las prediales (Tit.
III), con algunas particularidades (Tit. IV).

¥ SANCHO REBULLIDA, F., El sistema de derechos reales en el Fuero Nuevo de Navarra, Anua-
rio de Derecho Civil, xxvi (1974), pp. 67-90.
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Ademads de las peculiaridades organizativas de los entes tradicionales con-
siderados, existen en el Derecho Foral navarro distintos tipos de comunidades
de bienes, que les afectan. Estdn reguladas en disposiciones de naturaleza civil,
como el Fuero Nuevo, y en otras de cardcter administrativo como en su dia el
Reglamento de Administracion Municipal de Navarra y, ahora, la LF 6/1990, de
Administracion Local y sus Reglamentos. Estas normas supusieron una ruptura
regulando, ademads de las personas juridicas locales, el régimen de sus bienes,
en la sede correcta®. Por tanto, a efectos de encuadramiento se ha de examinar
la naturaleza de los bienes a que se refiere la Compilacion, procediéndose a
dotarles del régimen propio de los publicos en caso procedente, lo que haria
innecesaria e incorrecta su regulacién en una norma civil.

1. Principios generales

El Fuero Nuevo regula los bienes en su Libro Tercero, dedicando el Ti-
tulo I a la «propiedad y posesion de las cosas». En su capitulo I que recoge los
«principios generales» (leyes 346-364) la Ley 346 que lo inicia establece los
principios generales de la propiedad y la posesion diferenciando entre los bienes
privados y los publicos. La ley 360 se refiere a unos documentos peculiares del
valle de Roncal que son los «Libros de abolengo». El Capitulo II sobre «limita-
ciones de la propiedad» afirma que «son impuestas por la Ley», lo que supone
un concepto superado por el de «delimitacion del contenido de la propiedad por
la Ley» que es el establecido por el articulo 33.2 CE.

A partir del articulo 132.1 CE se definen las grandes categorias de los
bienes publicos y su régimen juridico: dominio publico y comunales. Su régi-
men se basa en los principios de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inem-
bargabilidad, asi como su desafectacion. Se ha de destacar la asimilacién de
los comunales al dominio publico y a su régimen, que debe inspirar cualquier
reforma legislativa que afecte a estos tltimos bienes, con el fin de reintegrarlos
y de reducir las incidencias que los limiten.

A) Bienes privados y publicos.

Dentro de la categoria de los bienes privados, ademds de los que «se ha-
Ilan en el patrimonio de las personas particulares, individuales o juridicas», en-
cuadra los «bienes de propios pertenecientes al Estado o a las Corporaciones
reconocidas por la Leyes 42 y 43», entre las que, ademds de los Concejos y
Ayuntamientos, se hallan la Universidad de Baztdn y las Juntas Generales de los

% JIMENO ARANGUREN, R., Derecho civil, op. cit., p. 309.
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Valles de Roncal y Salazar. Por exclusion, son bienes publicos los que no sean
«bienes de propios», «los comunales y los que pertenezcan al comtn de vecinos,
asi como los del Estado o de otras Corporaciones ptiblicas no comprendidos en
el parrafo anterior», que es de los llamados «propiedad privada» o «bienes de
propios».

Esta forma de clasificacion demuestra el sesgo privatista, porque la prac-
tica en el Derecho Publico es la contraria: los bienes de propios o patrimoniales
son los que no son de dominio publico. Asi lo recoge la LF 6/1990 y el DF
208/1990, de 13 de octubre, Reglamento de Bienes, al diferenciar, por este orden
los bienes de dominio publico (arts. 98.1 y 100), los comunales (arts. 98.2, 99
y 100) y los patrimoniales (art. 98.3), que son «los que no tengan el caricter de
bienes de dominio ptblico o comunales». Su régimen y sistema de fuentes lo
establecen el articulo 99 y 1la DA 10 sobre la aplicacidn a las entidades de la ley
43 del Fuero Nuevo, en cuanto no se oponga a su régimen respectivo, conforme
a sus normas constitutivas.

Por tanto, en el orden sistemético la regulacion directa y supletoria de los
bienes de tales entidades publicas es materia de orden administrativo, que de-
biera hallarse emplazada totalmente en esas normas, como de hecho estd. Debe
eliminarse cualquier contenido sobre la materia en la norma que regule el Dere-
cho civil o privado, porque, incluso los bienes de propios o patrimoniales estdn
sujetos a regulacién administrativa.

La LF 14/2007, de 14 de abril, regula el patrimonio de Navarra, clasifi-
cando los bienes y derechos que lo integran en de dominio puiblico o demaniales
y de dominio privado o patrimoniales, que precisa en sus articulos 5 y 6 respec-
tivamente.

El patrimonio del Estado dispone de la ley 33/2003, de 3 de noviembre,
cuyo articulo clasifica los bienes y derechos que integran el patrimonio de las
Administraciones publicas por razén del régimen juridico en dominio publico o
demaniales y de dominio privado o patrimoniales, detallandolos en sus articulos
SyT7.

La referencia y clasificacién que realiza la Compilacion es innecesaria,
salvo que se mantenga por una idea de contraposicion, pero remitiéndose a las
normas propias y a las categorias enumeradas en ellas.

B) Comunidades de bienes.

Dentro de las comunidades de bienes y derechos, el Titulo II del Fuero
Nuevo establece los principios generales (leyes 370-371), diferenciando en-
tre las comunidades proindiviso (leyes 372-375), las comunidades especiales
(leyes 376-378) y las corralizas (leyes 379-383). El Capitulo regula conjun-
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tamente como tales comunidades las facerias (leyes 384-387), los helechales
(leyes 388-390), el dominio concellar (ley 391) y las vecindades foranas (ley
392).

Los principios generales de las leyes 370 y 371 lo son de las comuni-
dades de bienes y derechos entre privados en régimen de proindiviso, con una
referencia en el ultimo a la supletoriedad respecto a las corralizas, que debiera
desaparecer en el planteamiento que se propone incluyéndola en el régimen ad-
ministrativo de aquéllas.

Respecto a las leyes 372-375 sobre la comunidad proindiviso, las espe-
ciales en las que sitda las pertenencias comunes (ley 376), la comunidad en
mancomun (ley 377) y la comunidad solidaria (ley 378). Son regulaciones de
relaciones de Derecho privado.

La mancomunidad en mancomun de la ley 377 es uno de los tipos de co-
munidad especial, que existe por costumbre o por voluntad de los constituyentes,
indivisible salvo pacto undnime y en la que ninglin comunero puede disponer de
su parte sin consentimiento de los demds titulares. Se trata de una relacion priva-
da, distinta de la que se pueda considerar como naturaleza histérico-dogmatica
de algunas situaciones de bienes publicos.

En resto de los supuestos comprendidos en el mismo titulo como «co-
munidad» son tan especiales que ya se reconoce al dotarlas de una regulacién
diferenciada, en la que habra de discutirse si se trata de comunidad de bienes
en mancomun, de un derecho real de naturaleza administrativa o de un derecho
vinculado a la vecindad.

Estan directamente vinculadas con los municipios y las entidades tra-
dicionales. Recogen la tradicion foral de colectivismo agrario®!, «contrario al
individualismo econémico que, en otros territorios de Espafa, ha arruinado la
propiedad comin y verdaderamente social de los pueblos», como recoge la ex-
posicion de motivos de las Ordenanzas del Valle de Salazar de 1976.

51 AIZPUN SANTAFE, R., El problema de la tierra en Navarra. En Primer Congreso de Secreta-
rios Municipales Navarros, Pamplona, 11-18 de junio de 1933. Recopilacion de trabajos, Pamplona:
Bengaray, 1933, pp. 227-234. Pone como ejemplos de colectivismo los regimenes de los Valles de
Roncal, Salazar y Baztdn: «en estas tres comunidades y en alguna otra mds, se mantiene integro aquel
sistema de colectivismo agrario, que responde evidentemente a las necesidades mismas del pais» (p.
230). Sélo en parte coincide con la opinion de COSTA, J., Colectivismo agrario. En Oligarquia y caci-
quismo, colectivismo agrario y otros escritos, Madrid: Alianza, 1967. p. 50: «la tierra es obra exclusiva
de la Naturaleza: por consiguiente, no es susceptible de apropiacion»; recoge las férmulas colectivistas
propuestas por la «Escuela espafiola», entre ellas el disfrute mancomunado de pastos por el vecindario
y sorteo periddico de las tierras de labor (p. 132).
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C) Libro de abolengo.

La ley 360.2°, tras regula la «apariencia de derecho», establece el valor
probatorio de los «libros de abolengo» [que] «constituirdn prueba de la titulari-
dad dominical originaria de la finca»>.

Constituyen un «padrén» o inventario de las fincas adjudicadas a las casas
como consecuencia del ejercicio del derecho vecinal a roturar y sembrar que,
previa concesion municipal o de la Junta, segin se realizase en comunales de
una u otra titularidad, se mantenian en tal situacion durante al menos tres anos.
A partir de ellos ya se debian respetar por los demds vecinos. Pasaron el patri-
monio privado por la inmatriculacion en el Registro de la Propiedad, lo que, en
principio, era un aprovechamiento sobre comunal. En caso de conflictos entre
los vecinos o con los municipios y valles se ejercitaba un deslinde (veeduria, en
Roncal denominada vedoria) por los «veedores» nombrados por aquellos>. Las
ordenanzas de las villas del Valle de Roncal le reconocian el valor de documento
acreditativo de la posesion, que se transformd posteriormente en propiedad no
discutida y transmisible. Esta realidad explica el cardcter probatorio de la «titu-
laridad dominical originaria» que se les atribuye por la ley 360, que reformé esta
condicién incluso para los pocos casos en que no hubiesen sido inscritas y trans-
mitidas, con los efectos de los articulos 205 y siguientes de la Ley Hipotecaria
de 8 de febrero de 1946 respecto a las primeras inscripciones en posesion™.

El precepto debe mantenerse en su lugar, porque, aunque se trate de un
registro administrativo, establece una presunciéon que no invalidaré los efectos
de las inscripciones registrales, pero podréd ayudar en caso de conflicto de titula-
ridad y linderos, lo mismo que las vedorias/veedurias.

También podria plantearse un nuevo régimen a futuro que no contempla-
se el acceso a la propiedad. Establecer una presuncién posesoria sobre terreno
comunal adjudicado por el valle o los Ayuntamientos, para ejercer el derecho a
roturar y cultivar lo roturado en las condiciones fijadas en las Ordenanzas, sin
consolidar ningtn otro derecho, revirtiendo al comtn al cesar la explotacion en
un plazo de dos afios continuos®.

52 En el texto inicial se propuso que el valor probatorio alcanzase a la cabida de las fincas y a las
actas de deslinde aprobadas por la Junta y sancionadas por la Diputacion, que no prosperd.

3 ESPARZA LEIBAR, A., Los libros de vedorias del Valle de Roncal, Azpilcueta. Cuadernos de
Seccion Derecho, 9 (1995), pp. 63y 75.

3 ALLI ARANGUREN, J. C., La mancomunidad, op. cit., pp. 256-260. URZAINQUI MINA, T.,
Los libros de abolengo, Revista Juridica de Navarra, 11 (1991), pp. 129-141.

55 El plazo se unificaria con el establecido por el art. 216 del Reglamento de Bienes para los helechales.
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2. Comunidad en mancomun

Se trata del modelo de comunidad germénica o en mano comun®, que se
contrapone a la comunidad romana o proindiviso de las leyes 372 y 378.

La comunidad en mancomtin o germdnica se ha invocado como resto de
una antigua forma de propiedad colectiva que permanece en los «montes veci-
nales en mano comtn», sujetos a una regulacion especifica por la Ley 55/1980,
de 11 de noviembre de 1980.

Seria la situacién previa a formas mas modernas de propiedad comunal,
en la que la comunidad histérica en mancomun de los vecinos desaparecié con
la presencia de la universitas que recibid la titularidad y la gestién haciéndola
desaparecer en el orden interno, aun cuando en el externo subsistan elementos
que sirvan para mantener una apariencia de comunidad. El dominio concellar
mantiene muchas caracteristicas de este tipo de comunidad, como las facerias
pirenaicas y la alera foral de Aragon.

En estas comunidades de origen, incluso en las formas mds evoluciona-
das, ha de sostenerse la indivisibilidad absoluta, sin que ningtin titular de apro-
vechamiento pueda plantear la divisidn ni la disposicion, por estar vinculada al
régimen administrativo de la vecindad. La facultad de rescate sobre el derecho
de alguno de los condéminos sé6lo se reconoceria a la entidad publica titular y
en beneficio general.

3. Corralizas

Las corralizas tienen su origen en las ventas de terrenos de propios y
comunales para atender los gastos de las guerras de la Independencia y primera
carlista, y en la desamortizacion. Se constituyeron por la venta en publica subas-
ta de la propiedad o de derechos de aprovechamiento de pastos sobre las fincas a
los corraliceros, conservando en este dltimo caso el Ayuntamiento la propiedad

56 PEREZ-PRENDES, J. M., Breviario de Derecho Germdnico, Madrid: Universidad Complu-
tense, 1993, pp. 15-24. DE DIEGO, C., Propiedad comunal. En Dictdmenes juridicos, II, Barcelona:
Bosch, 1958, p. 244: «El sefiorio de las personas sobre las cosas de la naturaleza exterior tiene entre
germanos un nombre: Gewere, y esencialmente ésta se concreta en el goce de ellas. [...] De aqui surge
la tendencia del Derecho germano a aquella forma de propiedad que se 1lama dividida en que hay varios
dueflos de una misma cosa, aunque para fines distintos, desdobldndose el dominio de ella en tantos
cuantos sean sus aprovechamientos y los que gozan de estos; y es que diluida la propiedad germana en
el goce de los inmuebles y siendo la Gewere el goce efectivo de éstos, hay tantas Gewere como goces
o aprovechamientos, que pueden pertenecer a distintos titulares, y todos, a su modo y en participacion,
son propietarios o duefios».
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del suelo y algin derecho en beneficio de sus vecinos, como pueden ser los pas-
tos, lefias, esparto, piedra, caza, etcétera”’.

La corraliza se considera, conforme a la Ley 379 del Fuero Nuevo, como
un tipo especial de comunidad con tres acepciones:

a) Nominal: «<Empleada exclusivamente para expresar su naturaleza o
destino de una finca o coto de fincas»™.

b) Aprovechamiento: «derecho de aprovechamiento parcial sobre la finca
ajena», sin especificar si es publica o privada.

b) Comunidad de titulares dominicales de aprovechamientos: «comuni-
dad indivisible constituida por la concurrencia de diversos titulares
dominicales, sin precisar si publicos o privados, con atribucién de
aprovechamientos especiales de pastos, hierbas, aguas, lefias, siem-
bras u otros similares.

De este modo se tipificaron las caracteristicas que, por su origen, habia
visto la jurisprudencia de distintos origenes, llegando a la conclusién que, en
cada caso, era imprescindible examinar el titulo original, porque todas eran dis-
tintas. Esta exigencia vale tanto para las corralizas totalmente privadas y entre
privados, como para las procedentes de enajenaciones municipales de bienes
publicos, con o sin reservas de aprovechamientos para los vecinos, o sélo de
aprovechamientos sobre ellos, que fueron las dos opciones que se produjeron a
lo largo del siglo XIX.

En el parrafo 2° de la Ley 379 se establece una presuncion iuris tantum
a favor de la propiedad municipal del suelo, cuando la corraliza est4 consti-
tuida sobre finca de origen comunal, invalidada si el titulo demostrase que se
habia transmitido y adquirido la propiedad. Determina que el derecho de los
corraliceros sea un ius in re aliena al disponer que «en las corralizas consti-
tuidas sobre las fincas de origen comunal se supone, a no ser que resulte lo
contrario, que la propiedad del suelo corresponde al municipio». La STS de 12

57 ALLI ARANGUREN, J. C., Las corralizas en Navarra. Historia, naturaleza y régimen, lura
Vasconiae. Revista de Derecho Historico y Autonomico de Vasconia, 1 (2004), pp. 315-364; Prélogo a
JIMENO JURIO, J. M. y IMENO ARANGUREN, R., Merindad de Olite. VIII. Historia de la Socie-
dad de Corralizas y Electra de Artajona. Una institucion al servicio de un pueblo, Pamplona: Pamiela;
Udalbide; Euskara Kultur Elkargoa, 2005, pp. 13-17.

38 Segtin el Diccionario de la Lengua Espafiola (2001) es sinénimo de corral. IRIBARREN, J. M.,
Vocabulario navarro, Pamplona: Comunidad Foral de Navarra, 1984, pp. 155-156: da como primera
acepcion la de «terreno generalmente muy extenso, con pastos y corral, dedicado al sustento y cria de
ganados». La segunda: «Derecho al disfrute de la hierba y aguas de una corraliza con ganado».
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de julio de 1988 declar6 que las corralizas eran «la institucién equivalente a
la servidumbre personal de pastos de Derecho comtn, y que son las llamadas
corralizas».

Las limitaciones al derecho de pastos de la ley 381 son conformes al régi-
men tradicional y al respeto de las cosechas y de no causar dafios en las sobrea-
guas y en los terrenos riciados.

Las corralizas seran redimibles®, en los términos de la Ley 382, entre
otros supuestos, a instancia del municipio cuando graven fincas comunales y
cuando los corraliceros se opongan a las modificaciones que se introduzcan en
las fincas para su mejora y que, total o parcialmente, resulten incompatibles con
el ejercicio del derecho de corraliza.

El corralicero tiene la posibilidad de retracto conforme a la ley 383, que es
claro cuando se trata de comunidad al referirse al retracto de comuneros, pero es
discutible en los supuestos de mero aprovechamiento. En ningin caso se podria
admitir cuando se tratase de aprovechamientos sobre finca de origen comunal
que sé6lo debiera establecerse a favor de la entidad local.

La ley 371.2° establece como régimen supletorio el de la comunidad en
proindiviso.

En cuanto hay gran variedad de supuestos respecto a los derechos ptibli-
cos y privados seria mantenible la regulacion.

Aunque el debate corralicero parece que estd ya superado, habiéndose
producido rescates por parte de los Ayuntamientos y transformaciones impor-
tantes, incluida la transformacién en regadio, podia insistirse en los aspectos
publicos en linea con lo previsto en la legislacién local y agraria. Se trataria de
configurar los concretos derechos de aprovechamiento como iura in re aliena,
sin que se configurase una comunidad de bienes.

% Las cargas sobre bienes comunales, corralizas, facerias, helechales y vecindades foranas deberan
ser redimibles en todos ellos para liberarlos de las limitaciones que suponen. La redencién de los dere-
chos y cargas existentes sobre el patrimonio comunal para poder destinarlo a su mejor explotacion esta
prevista en la LF 8/1985, de 30 de abril, de financiacion agraria. Tiene entre sus objetivos la «defensa
y mejora de los bienes comunales» (Art. 2.1.c), por medio de actividades tales como «las inversiones
y gastos destinados al deslinde, amojonamiento y adquisicion de bienes comunales, a la redencién de
servidumbres, corralizas u otras limitaciones del dominio, asi como los de escrituracion e inscripcién de
los bienes citados en el Registro de la Propiedad» (Art. 9.1), por medio de subvenciones, préstamos y
beneficios que «sélo podran concederse a los Ayuntamientos, Concejos y demas Entidades administra-
tivas de Navarra» (Art. 11). Actualmente conforme al DFLeg 54/1988, de 16 de febrero, texto refundido
de las disposiciones de rango legal sobre financiacién agraria.
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4. Facerias y comunidades faceras

La Ley 384 dispuso que la faceria «consiste en una servidumbre recipro-
ca entre varias fincas de propiedad colectiva o privada». Zanjo asi la polémica
sobre la naturaleza de la faceria®®. Conforme a la Ley 385, «en las facerias, los
ganados podran pastar de sol a sol en el término facero, pero no podrdn acercarse
a los terrenos sembrados o con frutos pendientes de recoleccion».

Admite que, conforme a titulo, su régimen pueda ser el de las comunida-
des, lo que la equipararia a la «comunidad facera» de la Ley 386. Esta consiste
en la concurrencia de varios titulares dominicales que constituyen una comuni-
dad para un determinado aprovechamiento solidario, que es divisible, salvo que
se hubiera constituido por un tiempo determinado o como indivisible a perpetui-
dad, en cuyo caso podrd dividirse s6lo excepcionalmente cuando el juez consi-
dere gravemente lesiva la permanencia en la indivision, segtn la Ley 387°'.

La comunidad facera se ha de dar entre varios titulares dominicales en
una comunidad para un aprovechamiento solidario (leyes 377 sobre comunidad
en mancomun y 378 comunidad solidaria), que puede darse entre villas o pue-
blos. Si no existiesen cuotas o aportaciones respectivas en la division se estard al
nimero de vecinos. Como la inmensa mayoria es entre fincas puiblicas debieran
regularse en norma administrativa, dejando en la Compilacion la posibilidad
de que existieran sobre fincas privadas conforme a su titulo. En ese caso seria
valida la regulacion establecida.

6 AIZPUN TUERO, J., Comunidad de Bienes. En Curso de Derecho Foral Navarro, 1, Pamplona
1958, pp. 102 y ss., expuso que, en la doctrina foral anterior al Fuero Nuevo, Lacarra, Alonso y Arin
Dorronsoro consideraron a las facerfas como comunidad o cotitularidad con base en la Ley 19 de las
Cortes de 1743 y 1744, en acuerdos de la Diputacion de Navarra como los de 30 de mayo de 1896, 10
de agosto de 1846 y 16 de agosto de 1885, y en la sentencia del Tribunal Supremo de 22 de febrero de
1894. Las facerias de pastos entre los municipios y comunidades son habituales en el espacio pirenaico:
FAIREN, V., Facerias internacionales pirenaicas, Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1956.

°! Por sentencia del Tribunal Supremo de 5 de abril de 1972 (RJ 1577) se declar6 que sobre terre-
nos comunales del Ayuntamiento de Cabanillas sobre los que existe faceria con Tudela y Fustifiana, los
vecinos «tienen un derecho real sui generis». La sentencia de 3 de abril de 1979 (RJ 1559) lo califica
de «derecho real administrativo de goce». La sentencia del Tribunal Supremo de 12 de julio de 1988
calific6 como servidumbre personal el derecho de pastos de los vecinos de Tudela y Cortes sobre bienes
comunales de Ablitas, negando su calificacién como «comunidad facera»: «al ser esencia de la comuni-
dad facera la concurrencia de varios titulares dominicales que constituyen una comunidad para un deter-
minado aprovechamiento solidario [...] dicha calificacién no es atribuible al exclusivo derecho de pastos
que los vecinos de Tudela y Cortes tienen sobre los montes litigiosos al ser de la propiedad exclusiva del
Ayuntamiento de Ablitas, cuyo derecho en cosa ajena tiene toda la fisonomia y caracteristicas propias
de una servidumbre personal de pastos si fuera aplicable a este supuesto, y que dentro del Derecho foral
navarro [...] ha de tener su incardinacién dentro de la institucion equivalente a la servidumbre personal
de pastos de Derecho comtn, y que son las llamadas corralizas».

Iura Vasconiae, 13/2016, 113-155 145



JUAN-CRUZ ALLI ARANGUREN

La ley 387 contempla la divisibilidad de la comunidad facera, precisando
el modo de hacerlo entre villas o pueblos. No lo hace respecto a la redencién y
el retracto que debieran alcanzar a la facerfa y a la comunidad facera.

5. Helechales

La Ley 388, del mismo modo que hace con las corralizas, establece dos
conceptos de los helechales:

a) Modo de expresar la naturaleza o destino de la finca («terreno hele-
chal», «finca helechal», «helechal»).

b) Derecho vecinal de aprovechamiento de las producciones espontdneas
de helecho de montes comunales.

Al haberse producido una apropiacién privada por prescripcion e inma-
triculacion de los primitivos terrenos comunales concedidos para el aprovecha-
miento vecinal de helechos a favor de la Casa, la jurisprudencia ha venido soste-
niendo que, cuando se trata de la calificacion de «terreno helechal», se refiere a
una propiedad particular destinada a la produccion de helechos®. Las situaciones
de propiedad privada son tan antiguas que ya fueron reconocidas permitiendo su
cierre por la ley IX de las Cortes de 1817-1818. Para el caso de la finca privada,
las leyes 388 y 389 contemplan los derechos del duefio del aprovechamiento y
del duefio del terreno, previéndose en la Ley 390 la posibilidad de redencién
y retracto de helechales, conforme al régimen previsto para las corralizas (ley
382). Dispone la Ley 389 que «ni el duefio del aprovechamiento puede hacer
cierres, plantaciones o siembras en el helechal, ni el duefio del terreno puede
realizar acto alguno que perjudique el aprovechamiento».

En el segundo, se trata de un derecho de aprovechamiento a favor de los
vecinos sobre montes comunales que pertenecen a los Ayuntamientos, que fue
regulada en detalle por el RAMN de 1928, mediante el pago de tasa a la entidad
local, permitiéndose el aprovechamiento agrario con informe de la Direccién de
Montes de la Diputacion. De los términos de la Ley 388 se desprende la existen-
cia de una presuncién a favor del derecho al aprovechamiento frente a la propie-

2 En su momento el Colegio de Secretarios de Ayuntamiento de Navarra plante6 se declarase la
imprescriptibilidad contra el comunal de los helechales por muy antigua que fuese la ocupacién. No se
admitié por la Comisién por considerarla contraria a la ley 359 sobre los requisitos de la usucapion.
NAGORE YARNOZ, I, Historia del Fuero, op. cit., p. 116. Opinién que suponia la posibilidad de usu-
capirlos, contraria al principio de la imprescriptibilidad de los bienes de dominio publico y comunales
que era esencial en el régimen comtn y e incorpord al articulo 132.1 CE.
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dad del helechal®. Este derecho de aprovechamiento sobre terrenos comunales
es de naturaleza administrativa.

No se establecié una presuncién similar a la de la ley 379 respecto a las
corralizas, en el sentido de que como el aprovechamiento de helechos se pro-
duce sobre fincas comunales se presume, a no ser que resulte lo contrario, que
la propiedad del suelo es municipal y sélo existe un derecho vecinal de aprove-
chamiento. Hubiese sido muy ttil para recuperar el patrimonio local y evitar los
numerosos conflictos.

Desde la legislacion administrativo se ha intentado una mayor proteccién
del patrimonio municipal con el articulo 116.1 de la LF 6/1990, de 2 de julio,
respecto a los requisitos para la transaccion sobre bienes comunales®, aplicable
a los acuerdos o convenios sobre helechales, y 118 estableciendo que «la inclu-
sion de un helechal en las hojas catastrales de las entidades locales no prejuzga
ninguna cuestion de propiedad, pero por si sola constituye una prueba de pose-
sion del terreno y de los demds aprovechamientos a favor de aquellas entidades.
Mientras éstas no sean vencidas en juicio ordinario declarativo de propiedad,
serdn mantenidas en su posesion». Los articulos 173 de la misma y 216 del
Decreto Foral 280/1999, de 18 de octubre, reglamento de bienes, prohiben la
concesion de nuevos helechales y disponen la reversion de los anteriormente
concedidos cuando no se realice aprovechamiento en dos afios sucesivos.

En el supuesto del aprovechamiento vecinal sobre finca municipal la re-
gulacién debe ser totalmente administrativa en la linea expuesta, estableciendo
la presuncién de mero aprovechamiento con carédcter general, con independen-
cia de la denominacién sobre naturaleza o destino de la finca, salvo que su
propiedad privada estuviera garantizada por titulos inscritos.

No ha de descartarse la posibilidad de que entre particulares y sobre fincas
de propiedad reconocida se pudieran establecer el derecho al aprovechamiento
como iura in re aliena, regulado por normas civiles.

6. Dominio concellar

La Ley 391 del Fuero Nuevo dispone que «el patrimonio forestal y cua-
lesquiera otra propiedad, aprovechamientos o derechos pertenecientes a las

% Precisamente en aplicacién de la presuncién establecida en la Ley 388 de la Compilacién las
Sentencias del Tribunal Supremo de 31 de octubre de 1978 (RJ 3389) y 16 de febrero de 1979 (RJ 516)
desestimaron acciones reivindicatorias, de modo que mientras no se invalide la presuncién hay que esti-
mar que se trata de un terreno comunal sobre el que existe un derecho de aprovechamiento. En similares
términos la sentencia de 14 de diciembre de 1979 (RJ 4138).

 Articulos 30 y ss. del DF 280/1990, de 28 de octubre, Reglamento de Bienes.
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Juntas Generales de los Valles de Roncal y Salazar, y que estén destinados a
satisfacer necesidades colectivas de sus vecinos, son de dominio concellar, que
se regulard por las ordenanzas, acuerdos legitimamente adoptados, convenios
y costumbres locales. El dominio concellar es indivisible». Su administracién
y disposicion corresponden a la Junta General del valle, que ejercitardn «aten-
diendo a las necesidades y conveniencias directas o indirectas del valle o de sus
vecinos».

En el proceso historico que configur6 la Mancomunidad del valle de Ron-
cal y la Universidad del de Salazar, como entidades de gobierno de los valles
afectadas por el nuevo régimen local y la potenciacioén de los municipios, aqué-
Ilas terminaron como entidades locales con predominio de su cardcter patrimo-
nial, cuya razén de ser se halla en la administraciéon de un patrimonio y en la
mision de hacer efectivos los derechos de los vecinos de los municipios que
integran el valle y su Junta General, sobre el mismo. Podemos hablar del patri-
monio como elemento esencial y generador de la misma, hasta el punto de que el
ejercicio de la propiedad colectiva implicaba el reconocimiento de que formaba
juridicamente una persona juridica®.

Obsérvese, en primer lugar, la referencia especifica de esta institucion a
los valles de Roncal y Salazar en los cuales, precisamente a través de sus orde-
nanzas, se regulan los derechos de aprovechamientos de los vecinos, incluidos
los pastos sobre fincas particulares una vez levantadas las cosechas. Las Juntas
son las titulares del patrimonio destinado al aprovechamiento y a satisfacer las
necesidades colectivas de los vecinos. Por tanto, el dominio concellar no es sélo
el que corresponde a la Junta General, sino que dentro del concepto se engloban
las propiedades, derechos y aprovechamientos, todos los cuales integran el tal
dominio, conforme al régimen de las Ordenanzas. La exposicion de motivos de
las Ordenanzas del Valle de Salazar de 1976 declaraba que el dominio concellar,
«constituye la riqueza de las familias del Valle, y debe mantenerse inaccesible
a posibles asaltos de ese individualismo econdmico que, en otros territorios de
Espaifia, ha arruinado la propiedad comun y verdaderamente social de los pue-
blos»®.

El articulo 7 de las Ordenanzas del Valle de Roncal consagra a la Junta
General como «genuina representante y administradora de todos los bienes que
constituyen la mancomunidad del mismo Valle», con plena capacidad juridi-

% MICHAUD-QUANTIN, P., Universitas. Expressions du mouvement communautaire dans le
Moyen Age latin, Paris: J. Vrin, 1970, p. 28.

% MARTIN DUQUE, A.J., La Comunidad del Valle de Salazar, Pamplona: Gomez, 1963, p. 75.

148 Tura Vasconiae, 13/2016, 113-155



PERSONAS JURIDICAS Y BIENES PUBLICOS

ca”. En los comunes existe el derecho de pastos (arts. 1 y 31), la Junta tiene la
posibilidad de arrendar pastos en los puertos y trozos (arts. 69-72), sin que por
ello pierdan el cardcter de comunales, puede vender arbolado en los reservados
y comunes (art. 42) y el derecho a roturar de los vecinos se concede con ciertas
limitaciones, por cuanto se refiere a algunas zonas como son las reservadas del
Valle a los viveros de pino, pinabete y haya (art. 47) y en los dexes de los puer-
tos comunes (art. 50). La comunidad de aprovechamientos se produce sobre los
bienes comunales y, en cuanto a los pastos se refiere, también sobre los bienes
particulares, no por un acto de voluntad, sino por una concurrencia de vecinos
en el derecho del goce y en su ejercicio, conforme a las posibilidades dadas por
la Mancomunidad del valle.

Como dijo FERRARA con el cambio de titularidad desde el dominio vecinal
al de la entidad, la antigua propiedad colectiva de los utenti se transformé en un
ius in re aliena colectivo, que conserva la naturaleza de derecho real indetermi-
nado sobre la masa de los bienes de la que ahora es titular la persona juridica,
de modo que «el sujeto es una persona colectiva o una pluralidad de personas
coligadas»®®, por razones de vecindad por el uso y disfrute de la cosa comin, con
primacia del grupo sobre el miembro del mismo®. Esta es también la opinién
de NIETO, para quien la transformacién supuso que «los derechos de los vecinos
terminaron por considerarse excepcionales, auténticos privilegios, que se fueron
recortando a medida que aumentaban las necesidades econémicas municipales.
Juridicamente, es su ultima fase, admitida la propiedad del Concejo, se convir-
tieron —o al menos asi se consideraron por buena parte de los juristas— en iura
in re aliena»™. Esta evolucion no fue tan plena en el caso de las citadas Juntas
Generales, porque su propia naturaleza las hizo mantenerse alejadas del proceso
de las entidades locales. Pero los bienes comunes de que aparecen como titula-
res y gestoras en beneficio de la comunidad son indivisibles, inalienables, im-
prescriptibles e inembargables en un régimen de proteccion que la Constitucién
elevé de rango situdndolos al mismo nivel de proteccion que el dominio puiblico
(art. 132.1 CE).

7 Asi lo reconoci6 el art. 56 del antiguo Reglamento de Administracién Municipal de Navarra, al
organo de soberania de la Mancomunidad (arts. 59 y 469 RAMN) a la que corresponde el deslinde y
amojonamiento (art. 28 y acuerdos de la Diputacion de 7 de mayo de 1925 y 21 de junio de 1935) y la
facultad de disponer sobre el arbolado (arts. 42 Ordenanzas y 366 RAMN).

% FERRERA, F., Teoria de las personas juridicas, Madrid: Reus, 1929, p. 50.

“ BARASSI, L., Proprieta e comproprieta, Mildn: Giuffre, 1951, pp. 175y ss.

" NIETO, A., Bienes Comunales, Madrid: Editorial Revista de Derecho Privado, 1964, p. 204.
La sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de 1975 calificé el derecho de los vecinos como
una «propiedad cuyo contenido es el aprovechamiento o disfrute por los miembros de la comunidad»,
afiadiendo que «independientemente de sus analogias con las categorias civiles de propiedad especial,

Iura Vasconiae, 13/2016, 113-155 149



JUAN-CRUZ ALLI ARANGUREN

Las Ordenanzas de la Junta General del Valle de Roncal de 1890, con al-
gunas adiciones posteriores, regulan su organizacion, actividad y régimen de los
bienes’'. Es la Junta la que puede reformarlas, «pero sin salirse del derecho de
la mancomunidad» (articulo adicional 1°), cuyo alcance recoge el articulo 1. Las
Ordenanzas se integraran con otras fuentes en cuanto que, conforme al articulo
adicional 2°, «continuardn subsistentes las concordias, convenios y compromi-
s0s, que, como inherentes a la mancomunidad, existen entre algunas villas del
valle». Aun cuando en las ordenanzas del Valle de Roncal no se enumeran las
fuentes, existen numerosas referencias a las costumbres locales y a las practicas
inmemoriales’.

En el Valle de Salazar rigen las Ordenanzas de 1976. Definen su Junta
General como «corporacién con personalidad juridica propia» (2%), que «es tam-
bién auténoma para actuar con sujecién a sus Ordenanzas y conforme al régimen
foral publico y privado de Navarra». La ordenanza 22* declara que constituyen
el fuero local para el gobierno de la Junta», que «deberdn ser razonablemente
integradas con las costumbres antiguas del Valle de Salazar». La exposicién de
motivos invoca la tradicion foral de Navarra y la costumbre local preferente so-
bre la general (ley 3 del Fuero Nuevo) para invocarla en la 22° por su integracion
con aquéllas y, «a falta de costumbre o norma escrita aplicable, serd tenida en
cuenta la practica reiterada de la Junta probada por sus propias actas».

El dominio concellar estd regulado con base en sus fuentes propias, con el
cardcter supletorio que la DA 10 de la Ley Foral 9/1990 ha dado al derecho que
establece sobre los bienes comunales.

En la medida en que constituye el patrimonio de esas entidades locales,
debiera estar incorporado a la legislacién administrativa, siendo vélidos los pro-
pios términos de la ley 391 del Fuero Nuevo. Tendria el cardcter de norma fun-
damental y bésica de la institucién patrimonial.

7. Vecindades foranas

El Fuero Nuevo regula en la ley 392 las llamadas «vecindades foranas»,
que se encuadran dentro de las «comunidades de bienes y derechos», como «la

puede configurarse como un derecho real administrativo de goce, a la vez que pertenecen al municipio
o entidad los bienes sobre que recae como una variedad de los patrimoniales, a tenor de lo preceptuado
en los articulos 182, 183 y 187 de la Ley de Régimen Local.

T ALLI ARANGUREN, J. C., La mancomunidad, op. cit., pp. 95-110.

2 Sobre el origen inmemorial de la mancomunidad (art. 1), las sesiones y su forma (arts. 9, 10 y
15), las mestas (arts. 19 y 21), las roturaciones (art. 49), el disfrute de panificados (art. 54), el arrenda-
miento de hierbas por la Junta (art. 69), el uso de los cubiertos y las queserias (arts. 75, 76 y 77), etc.

150 Tura Vasconiae, 13/2016, 113-155



PERSONAS JURIDICAS Y BIENES PUBLICOS

participacion en el disfrute de los bienes comunales concedida por los munici-
pios», que grava a sus terrenos comunales («cuyos terrenos comunales se hallen
gravados con vecindades foranas»)’.

Su carécter de derecho de aprovechamiento sobre bienes comunales tiene
la peculiaridad de que su titular no es un vecino del municipio ejercitando su
derecho vecinal, sino un vecino «forano», con vecindad en otro municipio, que
la ha obtenido «por titulo administrativo», con «naturaleza civil y cardcter de
derecho real» (Ley 392, 1°). Tales vecindades siguen vigentes con posibilidad de
redencién por los municipios, mediante el pago de su valor, asi como derecho de
tanteo y retracto en beneficio del comun en caso de enajenacion, sin que puedan
constituirse en lo sucesivo (Ley 392,2° 3°y 4°).

Era redimible por los pueblos gravados «mediante pago de su valor a los
que tengan derecho a ellas. A falta de convenio, el capital para la redencion se
determinard en consideracion al valor de los aprovechamientos y al beneficio que
la redencion aporte». Reconoce derecho de retracto en la enajenacion y permuta:
en los plazos de la Ley 458 para el retracto gentilicio, con preferencia a éste (Ley
392.3°y Ley 446). «En caso de permuta, se determinard el valor de la vecindad
por tasacion de dos peritos nombrados uno por cada parte, y, si hay discordia, de
un tercero por acuerdo de aquéllos o, en defecto de acuerdo, por el Juez» (3°).

Se trata de una institucién residual y, probablemente, inexistente incluso
en el momento de su regulacidon. Aunque quedase alguna, al cabo de mds de
cuarenta afos sin constituirse no es verosimil que vivan vecinos foranos, aun
cuando pudieran haberse adquirido por enajenacién y permuta de anteriores ti-
tulares, mds cuando la economia ganadera que las justificaba estd practicamente
desparecida.

En todo caso, forma parte del régimen de aprovechamientos vecinales
sobre bienes comunes cuya regulacién es propia del régimen local. De mante-
nerlas como vestigio histérico y por si pudiera existir alguna vigente, debiera
acomodarle el régimen:

a) Titulo: asumir lo dispuesto de que «estd constituida por titulo adminis-
trativo» (1°), sin que puedan constituirse en lo sucesivo (4°). Ahadien-
do su caducidad en el plazo de cinco afios desde la entrada en vigor del
nuevo régimen.

b) Naturaleza: de aprovechamiento especial en razén a su origen, porque
siendo el titulo histérico administrativo, se ha podido transmitir al ser

3 ALLI ARANGUREN, J. C., Las «vecindades foranas» en el Derecho navarro, Revista Juridica
de Navarra, 28 (1999), pp. 65-102.

Tura Vasconiae, 13/2016, 113-155 151



JUAN-CRUZ ALLI ARANGUREN

enajenable y permutable, pero sin que afecte a su naturaleza de aprove-
chamiento sobre terrenos comunales™.

¢) Los pueblos tienen derecho de redencidn y retracto sobre la vecindad.

d) Otras limitaciones: Se pudieran plantear las mismas que se establez-
can con cardcter general para situaciones similares como las corralizas
y los helechales. Incluso su caducidad cuando recaigan sobre fincas
de titularidad publica o comunales si transcurriesen dos afios su utili-
zarla’.

8. Redencion y retracto

Laredencidn y el retracto de los derechos de aprovechamiento es un modo
de refundicion de derechos o dominios limitados para que las entidades locales
dispongan de todas las facultades sobre los bienes comunales en beneficio del
comun de los vecinos.

La refundicién, redencion y expropiacion de tales aprovechamientos tiene
sus antecedentes en la legislacion de montes para facilitar su repoblacién (Arts.
6y 9 de la Ley de Montes de 1863, 62,75 y ss. del Reglamento de 17 de mayo
de 1865, 35 del Reglamento de 17 de octubre de 1925,y 3 y 4 del R.D. de 26
de julio de 1926; R.D. de 25 de junio de 1926 sobre redencién de foros. Arts.
23 de la Ley de 8 de junio de 1957, 13-17 del Reglamento D. 485/1962, de 22
de febrero). La L.F. 13/1990, de 31 de diciembre, de proteccién y desarrollo del
patrimonio forestal de Navarra, reconoce el derecho de tanteo y retracto sobre
los enclaves sitos en los montes catalogados (Art. 15.1), exige la justificacion de
los gravamenes (Art. 16.1), permite limitar y prohibir el pastoreo (Art. 24.1) y
declarar la incompatibilidad de un gravamen (Art. 28.1).

Como se ha expuesto estdn reguladas en las leyes invocadas de la Com-
pilacion:

a) Redencidn: leyes 382 (corralizas), 390 (helechales) y 392 (vecindades
foranas)’®.

™ En todo caso constituirfan una variedad del derecho real administrativo de aprovechamiento
comunal general o tipico que existe vinculado a la vecindad, que sdlo se patrimonializa en sus aprove-
chamientos y no se transmite. S6lo sus elementos atipicos, como son la titularidad y la transmisibilidad,
tienen cardcter civil, sin que le hagan perder su naturaleza de derecho real administrativo de goce sobre
los bienes comunales.

> Como se ha previsto con los helechales y las roturaciones en el dominio concellar.

6 Conforme a lo previsto por la LF 8/1985, de 30 de abril.
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b) Retracto: leyes 383 (corralizas, como retracto de comuneros, con las
prioridades de la ley 446), 390 (helechales, con las mismas prioridades
de la ley 446) y 392 (vecindades foranas, con iguales prioridades). To-
dos ellos prioritarios sobre otros reconocidos (ley 446).

Debieran extenderse a las facerias y a las comunidades faceras en un régi-
men comun para todos los supuestos. En cuanto se incorporase a la legislacién
administrativa pudieran revisarse los aspectos procesales, plazos, etcétera.
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Se analiza el Derecho de obligaciones y contratos en el Fuero Nuevo y se aboga
por la conveniencia su reforma. Se ofrecen algunos argumentos que apoyan esta
iniciativa y se proponen lineas generales para la reforma.

Palabras clave: Derecho de obligaciones. Contratos. Legislacion estatal y au-
tondmica. Compilaciones. Fuero Nuevo de Navarra. Bases de las obligaciones
contractuales. Reforma y actualizacion.

R R

Foru Berriko obligazioen zuzenbidea eta kontratuak aztertzen dira, eta horiek
aldatzearen alde egiten da. Ekimen horri laguntzeko argudioak ematen dira, eta
erreformarako ildo orokorrak proposatzen.

Giltza hitzak: Obligazioen zuzenbidea. Kontratuak. Estatuko eta autonomia er-
kidegoko legegintza. Konpilazioak. Nafarroako Foru Berria. Kontratu-obliga-
zioen oinarriak. Erreforma eta eguneraketa.

We analyse the law of obligations and contracts in the New Charter and argue
that it should be reformed. We put forward a number of arguments to support
this initiative and propose some general ideas for the reform.

Key-words: Law of obligations. Contracts. National and regional legislation.
Compilations. New Charter of Navarra. Bases of contractual obligations. Re-
form and revision.
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1. CODIGO, COMPILACION Y FUERO NUEVO

Los pasados dias 11 y 12 de enero de 2016 tuvo lugar el Simposio «Hacia
la codificacion del Derecho Civil de Navarra», organizado por el Parlamento de
Navarra en colaboracion con la Fundacién para el Estudio del Derecho Histérico
y Autonémico de Vasconia (FEDHAV)!, con el fin de impulsar la actualizacién
del Derecho Privado para adaptarlo a la realidad del siglo XXI, tal como figura
en el titulo de la Ponencia constituida posteriormente a estos efectos?.

La presente exposicion versa sobre la parte del Derecho de obligaciones y
contratos contenido en el Fuero Nuevo de Navarra desde la perspectiva de dicho
propdsito actualizador y codificador.

La iniciativa evoca de inmediato los diversos problemas ya surgidos en an-
teriores ocasiones® y sugiere la necesaria buisqueda de féormulas adecuadas para
contrarrestarlos; labor que mds bien corresponde al Derecho Ptblico, aunque

' Deseo expresar a la FEDHAV, en la persona del Prof. Dr. Gregorio Monreal Zia, asi como al
Parlamento de Navarra, mi agradecimiento por invitarme a participar en el Simposio en relacion con el
régimen de las obligaciones y contratos contenido en el Fuero Nuevo de Navarra.

? Pagina virtual del Parlamento de Navarra. «Noticia» 8 de abril 2016.

3 Por las reformas llevadas a cabo a través de las normas siguientes, anteriores y posteriores a la
LORAFNA: a) ( anteriores a la recuperacion del Parlamento tras la LORAFNA): Decreto-Ley 19/1975,
de 26 de diciembre, sobre modificacion de determinadas Leyes de la Compilacion del Derecho civil
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también la han abordado numerosos civilistas*. La Compilacién navarra es un
texto completo, en el sentido de contener disposiciones relativas a todas las ma-
terias —persona, familia, propiedad, contratos, herencia— en que tradicionalmente
se divide el Derecho civil, y que fueron codificadas en el siglo XIX, aunque con
distinta sistematica. Solo por razén de esta plenitud se puede afirmar que la voca-
cidén codificadora del texto navarro es manifiesta desde el origen, y especialmen-
te por haber regulado ampliamente las obligaciones, estipulaciones y contratos;
aspecto que, en las demds Compilaciones, quedé muy reducido y representa una
de las «singularidades del Fuero Nuevo». Ahora bien, la viabilidad de la reforma
del Fuero Nuevo varia en funcién de las distintas materias a tratar.

No parece que exista por ahora una voluntad oficial de legislar en materia
contractual, pues las instituciones llamadas a ello tnicamente han propiciado
las reformas en el campo del Derecho de familia, mientras que, en el terreno del
Derecho civil patrimonial, las escasas iniciativas han sido tildada en ocasiones
de inoportunas e incluso impertinentes, desde la dptica de nuestro sistema juri-
dico global.

Esta cautela, propia de la incertidumbre acerca del futuro de los derechos
forales en materia contractual, generada a partir de la promulgacion de la Cons-
titucion Espailola de 1978, deberia superarse y resolverse en el momento presen-
te. Las iniciativas para abordar la modernizacion del Derecho de obligaciones
de Navarra son necesarias para que el Fuero Nuevo mantenga su actualidad y
adaptacion a la realidad, asi como a su entorno legislativo, que ya no se identifi-
ca s6lo con los pardmetros existentes en el siglo XX, época de su promulgacion,
sino con los del siglo XXI en que nos encontramos, pues algunos principios y
requerimientos que presidieron la época anterior inmediata han cambiado.

Foral de Navarra (BOE n° 7, de 8 de enero de 1978); Real Decreto-Ley 38/1978, de 5 de diciembre, por
el que de acuerdo con la excelentisima Diputacién Foral de Navarra se modifica la Ley 50 de la Compi-
lacién de Derecho Privado Foral de Navarra (BOE n° 291, de 6 de diciembre de 1978).

b) (‘aprobadas por Ley Foral): Ley Foral 5/1987, por las que se modifica la Compilacién del Dere-
cho Civil Foral o Fuero Nuevo de Navarra (BON n° 41, de 6 de abril de 1987; correccién errores BON n°
56, de 6 de mayo); Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administraciéon Local de Navarra (BON n° 84,
de 13 de julio de 1990, rectificaciones BON n° 124, de 15 de octubre de 1990); Ley Foral 6/2000, de 3
de julio, para la Igualdad Juridica de las Parejas Estables (BON, n° 82, de 7 de julio de 2000; correccion
errores BON n° 118, de 29 de septiembre).

4 La doctrina civilista sobre el desarrollo de los Derechos civiles forales o especiales posterior a
la Constitucién es muy abundante. Debe distinguirse entre las posiciones doctrinales que se suscitaron
ante el impacto de la Constitucién de 1978 en las Compilaciones de los Derechos civiles forales o
especiales, (algunas de ellas muy pesimistas en cuanto al futuro de éstos) y otras mas proximas al mo-
mento actual, en las que parece abrirse paso una doctrina minimalista de los obstdculos para el futuro
desarrollo, propiciada por la ambigiiedad con que ha sido tratada esta materia en la doctrina del Tribunal
Constitucional.
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Omitir la revision, so pretexto de preservar a ultranza la conservacion de
esta clase de normas en el texto navarro, supondria ahora esa suerte de «petrifi-
cacion» de la que hablara el padre de la escuela historica del Derecho, Federico
V. SavIGNY, en su cldsica obra «De la vocacién de nuestro tiempo para la legisla-
cion y la ciencia del derecho» publicada en 1814, a propdsito de la codificacién
alemana que proponia THIBAUT’. Puesto que, si bien conforme al planteamiento
histdrico, el Derecho evoluciona para irse adaptando al «espiritu del pueblo» (o
mds bien, en el 4mbito juridico, a la conviccidn o conciencia comiin del pueblo),
no es menos cierto que corresponde a los 6rganos de produccion normativa la
labor de introducir en los ordenamientos las modificaciones o novedades preci-
sas para ello, lo que puede tener lugar por la via de diferentes fuentes formales
(costumbre, ley o jurisprudencia; incluso por medio de una hermenéutica flexi-
ble acerca de las instituciones).

En esta linea, que refleja una concepcion dindmica de las normas juri-
dicas, dirdn nuestros cldsicos que «la precisiéon de la ley y la seguridad pro-
porcionada por ella tienen esa contrapartida de la fijeza del texto legal, hecho
para durar, lo cual no impide su modificacion por obra del propio legislador y,
cuando no, por obra de la jurisprudencia y de la doctrina»®; y ya en relacién con
las Compilaciones, sostendrdn que «es licito afirmar que la posicion inicial del
ordenamiento civil —determinada en buena parte por la coyuntura histérica de su
respectivo origen— no tiene por qué permanecer fija e inmutable, sino que puede
desplazarse por influjo de nuevas circunstancias, entre las cuales merece espe-
cial aprecio la tarea de los juristas encaminada a la revision y perfeccionamiento
de aquellos cuerpos legales» .

A su vez, dentro de ambos grupos o tendencias, debe diferenciarse entre las posiciones relaciona-
das con la materia civil en general, (familia, sucesiones, y también persona juridica, etc.), y otras que se
refieren en concreto a la evolucion del Derecho de obligaciones y contratos, debido al obstdculo particu-
lar que supone la referencia a las «bases de las obligaciones contractuales» contenida en la Constitucion
y otras cuestiones intimamente relacionadas, tales como la discutida distincion espafiola entre la materia
contractual civil y mercantil, o la adaptacién del Derecho privado espafiol al Derecho comunitario. Son
estas ultimas posiciones doctrinales las que hemos procurado localizar a la hora de abordar esta ampli-
sima materia, cuyo estudio completo excede del propésito del presente trabajo.

> Vid. recientemente, una revision de estos planteamientos cldsico